Sonia Maria Portella Kruppa
Fabio Sampaio Mascarenhas
Marilene Proenga Rebello de Souza

(org.)




EDUCACAO NA
AMERICA LATINA

HISTORIA, MOVIMENTOS, RESISTENCIAS E PROPOSICOES

Sonia Maria Portella Kruppa
Fabio Sampaio Mascarenhas
Marilene Proenca Rebello de Souza

(organizadores)

Informagodes sobre a capa:

Descricdo da imagem: recorte do croqui da escultura chamada
“Mao”, criada por Oscar Niemeyer em 1988. Localizada na Praga
Civica (Memorial da América Latina), em Sao Paulo, e retrata uma
mao espalmada com o mapa da América Latina pintado em verme-
lho, simbolizando o sangue e as lutas historicas da regiao.

Fonte: Galeria de Arte e Arquitetura: Croquis por Fabricio Contreras.
ArchDaily Brasil, Croquis por Fabricio Contreras Ansbergs.
Memorial da América Latina. Oscar Niemeyer. Sao Paulo, 2015.



Esta obra é de acesso aberto. E permitida a reprodugio parcial ou total desta obra, desde que
citada a fonte e autoria e respeitando a Licenga Creative Commons indicada.

&0

GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO

Tarcisio de Freitas — Governador do Estado de Sao Paulo
Marilia Marton — Secretaria de Estado de Cultura, Economia e Industria
Criativas

FUNDAGAO MEMORIAL DA AMERICA LATINA
CONSELHO CURADOR

Almino Monteiro Alvares Afonso
Presidente do Conselho

Marcelo Fernandes Pereira
Vice-presidente do Conselho

Marilia Marton
Secretaria de Cultura, Economia e Industria Criativas do Estado de Sao
Paulo

Vahan Agopyan

Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Estado de Sao Paulo

Paulo Cesar Montagner
Reitor da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp

Carlos Gilberto Carlotti Junior
Reitor da Universidade de Sao Paulo — USP

Maysa Furlan
Reitora da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Unesp

Marco Antonio Zago
Presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo —
Fapesp

Max Perlingeiro
Membro do Conselho



DIRETORIA EXECUTIVA

Pedro Mastrobuono

Diretor-presidente

Roberto Bertani
Diretor do Centro Brasileiro de Estudos da América Latina

Joao Carlos Corréa
Diretor de Atividades Culturais

Joao Marcelo Vieira Martins Brigido
Diretor Administrativo e Financeiro

CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS DA AMERICA LATINA

Roberto Bertani
Diretor

Eduardo Rascov
Editor

PUBLICAGCAO EM PARCERIA COM A
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Reitor: Dr. Carlos Gilberto Carlotti Junior
Vice-Reitora: Profa. Dra. Maria Arminda N. Arruda

FACULDADE DE EDUCAGAO

Diretora: Profa. Dra. Carlota ]J. M. C. R. Boto
Vice-Diretor: Prof. Dr. Valdir Heitor Barzotto

ORGANIZADORES

Sonia Maria Portella Kruppa
Fabio Sampaio Mascarenhas
Marilene Proencga Rebello de Souza



PRODUGAO EDITORIAL

Maristela Debenest
Edicdo, copidesque, preparacio de textos

Fabiola Alice dos Anjos Duraes
Revisdo de formatacio ABNT

Sheyla Aparecida Tavares Pedrucci
Design da capa

Cleberson Moura e Fabiola Alice dos Anjos Duraes
Editoracgao e diagramacio

Catalogacdo na Publicagao
Biblioteca Celso de Rui Beisiegel
Faculdade de Educagio da Universidade de Sao Paulo

E24 Educagao na América Latina: histéria, movimentos, resisténcias
e proposicdes. / Sonia Maria Portella Kruppa; Fabio Sampaio Mas-
carenhas; Marilene Proenca Rebello de Souza (organizadores). Sao
Paulo: Fundagcdo Memorial da América Latina: FEUSP, 2025.

485 p.

ISBN: 978-85-8201-032-7 (E-book - Memorial)
DOI: 10.11606/9788582010327 (Memorial)

ISBN: 978-65-5013-033-6 (E-book - FEUSP)
DOI: 10.11606/9786550130336 (FEUSP)

1. Educacao. 2. Pedagogia. 3. Movimentos sociais. 4. Ciéncias so-
ciais. I. Kruppa, Sonia Maria Portella (org.). II. Mascarenhas, Fabio

Sampaio (org.). III. Souza, Marilene Proenca Rabello de (org.). IV.
Titulo.

CDD 22 ed. 870.98

Ficha elaborada por: José Aguinaldo da Silva — CRB8": 7532



Sumario

Pedro Mastrobuono

Introducgao 12
Roberto Bertani

Prefacio 14
Guillermo Arias Beaton
Apresentacao 24

Sonia Maria Portela Kruppa, Fabio Sampaio Mascarenhas e
Marilene Proenga Rebello de Souza

PARTE 1- América Latina: uma analise integrada 36

Capitulo 1 — Educacgao e conscientizaciao no enfrentamento

ao fatalismo latino-americano 37
Juliana de Morais Carvalho Rudge e Marilene Proenga
Rebello de Souza

Capitulo 2 — América Latina: origem, evolucao e difusao do
conceito 61
Diogo Monteiro Carvalho Silva

Capitulo 38 — A pedagogia critica de Paulo Freire:

fundamento da decolonialidade na educacgao latino-

americana 105
Raylla Dias Miranda, Regiane Carina da Silva e Thiago
Miranda dos Santos Moreira



- Estudos comparados: confrontar para

compreender 137

Capitulo 4 — A marcha da educagao comunitaria em Oaxaca:
insurrei¢coes populares e movimento docente 138
Jodo Francisco Migliari Branco

Capitulo 5 — Brasil e Colombia: acesso de migrantes
venezuelanos a educacao basica em perspectiva comparada
174
Sabrina Leite Santos, Jader Hernando Mejia Cano e Anna
Cecilia Koebcke de Magalhdes Couto Simoes

PARTE 3 - O Brasil como parte de um todo 205

Capitulo 6 — Democracia inabalada? 206
Sonia Maria Portella Kruppa

Capitulo 7 — Reformas de Base e educacao: planejamento
integrado e setorial para além do debate orcamentario 247
Fabio Sampaio Mascarenhas

Capitulo 8 — Do Plano Trienal ao governo FHC: concep¢oes
de desenvolvimento em disputa na Reforma Administrativa
291
Jevaldo da Silva e Thaiany Guedes da Silva

Capitulo 9 — A influéncia do neoliberalismo nas politicas

educacionais: o caso das escolas publicas do Estado de

Sao Paulo 324
Dawvilla Farias Cunha e Sandra Maria Fodra



Capitulo 10 — Dialogos entre modelos educacionais:
alternativas a logica neoliberal 355
Barbara Maria Francelin, Luiza Troccoli e Rachel Baumel

Capitulo 11 — A rede de educacgao publica no municipio de

Sao Paulo: impactos das politicas neoliberais e experiéncias

de resisténcia 387
Leticia Lima Igndcio, Livia Freitas dos Santos, Marcia
Cordeiro Moreira e Marcos Manoel dos Santos

OS AUTORES 438

APENDICES 460



Prologo

Este livro nasce da convic¢do profunda que orienta,
desde a sua fundagao, o Memorial da América Latina: a de que
pensar a América Latina é um exercicio de responsabilidade
publica, intelectual e historica. Trata-se de um compromisso
que ultrapassa conjunturas, governos e circunstancias imedi-
atas, pois diz respeito a construcao de identidades, a preser-
vacdo da memoria e a elaboracdo critica dos desafios que atra-

VEessarm 1nossos povos.



A obra que o leitor tem em maos reune reflexoes densas
e plurais sobre educagdo, movimentos sociais, resisténcias e
proposicdes no contexto latino-americano. Ao fazé-lo,
insere-se em uma tradi¢cao académica que compreende a edu-
cagdo nao apenas como politica setorial, mas como dimensio
estruturante da vida social, da cidadania e da soberania cultu-
ral. Essa perspectiva exige liberdade de pensamento, rigor
analitico e abertura ao dissenso, condi¢cdes indispensaveis a

producao de conhecimento comprometido com a complexi-
dade do real.

O Memorial da América Latina, institui¢ao publica, en-
tende a cultura e a educagdo como questdoes de Estado, ndo
como instrumentos de ocasiao. Sao campos que demandam
continuidade, reflexdo critica e maturidade institucional. E
nesse horizonte que se inscreve o apoio a iniciativas como
esta, que acolhem multiplas vozes e abordagens, preservando
a autonomia intelectual de seus autores e o principio da liber-
dade académica que fundamenta a universidade publica e o

pensamento critico.

Os textos aqui reunidos ndo se orientam por juizos ime-
diatos ou por personalizac¢oes circunstanciais. Eles se dedicam
a analise de processos historicos, modelos estruturais e dispu-
tas de sentido que atravessam a Ameérica Latina ao longo do
tempo, especialmente no campo educacional. Ao fazé-lo,
contribuem para um debate qualificado, indispensavel a

compreensio das permanéncias e transformacgdes que mar-



cam nossas sociedades. A critica, quando presente, € constitu-
tiva do exercicio intelectual e se apresenta como ferramenta
de aprofundamento democratico, jamais como negacao do

dialogo institucional.

Ao acolher e editar esta publicagao, o Memorial reafirma
sua vocagdo como espaco de encontro entre saberes, experi-
éncias e perspectivas diversas. Um espago em que o pensa-
mento académico encontra a vida publica sem se subordinar
aela, e em que a reflexao sobre cultura, educacao e identidade

se realiza com densidade, responsabilidade e abertura.

Que este livro seja lido como aquilo que efetivamente é:
uma contribuicao relevante ao pensamento latino-americano
contemporaneo, um convite a escuta atenta e a reflexao cri-
tica, e um testemunho de que somente sociedades que pen-
sam a si mesmas com profundidade sdo capazes de projetar

futuros mais justos, plurais e humanos.

Pedro Mastrobuono

Presidente da Fundagdo Memorial da América Latina
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Introducao

O lancamento deste livro celebra um jeito de fomentar
o conhecimento jamais experimentado pelo Centro Brasi-
leiro de Estudos da América Latina (CBEAL). Pela primeira
vez, o Memorial da América Latina e a Universidade de Sao
Paulo (USP) publicam os resultados de um curso sobre a Amé-
rica Latina de formato inteiramente novo — e, por que nao
dizer, revolucionario. Sim, para n6s do Memorial € revoluci-
onario saber que recepcionamos, apoiamos e ajudamos a or-
ganizar uma atividade direcionada aos alunos de mestrado e
doutorado do Programa de Pés-Graduacgao em Integracao da
América Latina (Prolam) e da Faculdade de Educacao (FE),
ambos da USP. Atividade essa que, e ai esta a revolucao, tam-
bém foi oferecida gratuitamente aos professores das redes
publicas de ensino e aos interessados em pensar a Educacao

na América Latina como curso de extensao universitaria.
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A universidade publica tem trés pilares: ensino, pesquisa
e extensao. Essa ultima é a forma mais direta e imediata pela
qual ela devolve a sociedade o que nela foi investido. E o co-
nhecimento em primeira mao, erguendo uma ponte entre a
ciéncia e a sociedade. Como nio podia ser diferente, os pro-
fessores tiveram liberdade de catedra para ensinar o que sa-
bem e escrever o que pensam, assim como os pesquisadores
e demais autores dos textos deste ja historico Educagdo na

América Latina: historia, movimentos, resisténcias e proposigoes.

Em nome do presidente da Fundacdo Memorial da
América Latina, Dr. Pedro Mastrobuono, e por intermédio
das professoras Sonia Kruppa e Marilene Proenca, agradeco a
todas as autoras e todos os autores desta obra que muito nos
orgulha publicar. Por fim, um especial agradecimento a
equipe do Memorial no apoio ao curso e na edicao dos livros,
especialmente a Marcia Ferraz, Mauricio Rahal, Osvaldo

Maiolli Jr., Maristela Debenest e Eduardo Rascov.

Roberto Bertani

Diretor do Centro Brasileiro de Estudos da América Latina (CBEAL)
Fundagao Memorial da América Latina
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Prefacio

Estimado lector, es para mi, un placer conocer los estu-
dios e investigaciones, que se presentan en este libro, para
contribuir con las luchas humanistas, sociales y econémicas
que permitan tener, algun dia, un mundo mejor. La explota-
cion del ser humano, la colonizacién, la neo colonizacion y la
imposicion de politicas opresoras y de sanciones ilegales a
paises y pueblos, danan el desarrollo de los seres humanos y
las sociedades en las que se practican, generandose de esa
manera, movimientos, resistencias y proposiciones que

luchan contra esos males.
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El mundo actual, esta en un momento de grandes con-
tradicciones, luchas politicas, economicas y humanas, que
conduciran a cambios y transformaciones importantes que
permitiran superar las insuficiencias existentes desde hace
milenios por la explotacion de los pueblos por parte de paises
que se consideran hegemoénicos y merecedores de las rique-
zas de las que se apropian. Resulta muy importante conocer
objetiva y cientificamente las causas y los efectos que dichas
acciones producen en la formaciéon de las condiciones socia-
les, culturales e historicas de los pueblos, no obstante, los de-
sarrollos que se han producidos por cuenta de la explotacion,

el colonialismo y el neo colonialismo.

Las luchas que las condiciones mencionadas han produ-
cido y seguiran produciendo, han de contribuir a tener, algin
dia, definitivamente un mundo mejor: mas humano, mas
justo y mas ético. Este libro, es un ejemplo de ese noble in-
tento.

La humanidad nunca ha dejado de luchar contra los ma-
les que producen el colonialismo y la explotacion de los pue-
blos en sus diferentes formas, por eso lo que trata este libro,
sobre lo ocurrido en la América Latina en pleno siglo XX, lo
que muestra, como aun, no se ha logrado alcanzar sociedades
con una vida real y concreta diferente. Se muestra en este tra-
bajo, que la historia de movimientos, resistencias y luchas en
la América Latina tiene un largo y complejo periodo de ti-

empo, donde la educacion se constituy6 en un medio esencial
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que contribuyo a promover las luchas libertadoras de los pu-
eblos explotados por el colonialismo espanol, portugués y de

otros paises occidentales.

En relacion con América Latina, se destaca la referéncia
historica que hacen autores de este libro sobre el peruano José
Carlos Mariategui, en 1920, a la que yo le agrego los luchado-
res cubanos Félix Varela y José de la Luz y Caballero, en 1820-
1850, en pleno siglo XIX, que no dejaron de insistir en la ne-
cesidad de la organizacién de escuelas y universidades con
una buena educacion cientifica y no memoristica, que tuviera
como tarea esencial, promover el desarrollo de una concien-
ciaindependentista y libre, y del pensamiento critico y eman-
cipador de las nuevas generaciones, para liberarnos del colo-
nialismo espafiol que nos oprimia. También debemos desta-
car el papel del maestro de Simoén Bolivar en Venezuela, que
supo forjar en el libertador sus deseos e intenciones de luchar
por una Latinoamérica libre e independiente. Bolivar dijo so-
bre su maestro: “Usted formé mi corazén para la libertad,
paralajusticia, paralo grande, paralo hermoso. Yo he seguido

por el sendero que usted me sefial6. Usted fue mi piloto [...]"".

! Trata-se de Simé6n Rodriguez (28/10/1769 — 28/2/1854).
Ver: https://www.parlamentoandino.org/index.php/centro-de-docu-
mentacion/acerca-de-simon-rodri-
guez#:~:text=Don%20Sim%C3%B3n%20Rodr%C3%AD-
guez%2C%20no0%20solo,sendero%20que%s20us-
ted%20me’%20se%C3%Blal%»C3%B3. Acesso: 19 abr. 2025.
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El presente libro tiene la magnifica intencién de mostrar
en las condiciones actuales y en pleno siglo XXI, la honrosa
continuidad de esas luchas histéricas contra la explotacién y
el colonialismo de los pueblos. Se abordan diferentes tipos de
investigaciones o estudios que insisten y explican con certera
continuidad, el papel nefasto y contradictorio que desempena
el coloniaje en la sociedad humana, sus consecuencias histo-
ricas y las caracteristicas que dicho estado de existencia, influ-
yen en la educacion, la subjetividad y en la vida real de los
pueblos. Se constituye, asi, el presente esfuerzo, en una de-
nuncia mas, que ha de contribuir a la continuidad de los mo-
vimientos, resistencias y proposiciones de luchas por la des-
colonizacion y, por lo tanto, a la historia futura de la humani-
dad, a una verdadera libertad e independencia de los pueblos
y paises que aun sufren las consecuencias de estas formas cru-

eles de existencia.

Atendiendo a estos objetivos generales, el lector podra
encontrarse importantes reflexiones producidas en los estu-
dios realizados en condiciones concretas y reales de vida que,
contribuyen a las luchas que son necesarias para llegar a tener
un mundo definitivamente libre de explotacion, de injusticia

social, ilegalidades y arbitrariedades.

Resulta extremadamente importante, que lo escrito y
explicado en esta publicacion es el producto de un proceso,
no solo de investigacion, sino también, de un rico debate, pro-
ducido por el colectivo de estudiosos que realizaron estos tra-

bajos cientificos, en el Auditorio de la Biblioteca del Memorial
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de la América Latina. Alli se han tenido en cuenta y debatido,
los fundamentos y concepciones de importantes estudiosos
brasilefios de la sociologia, la educacion, la antropologia y los
contenidos culturales, como el educador Darcy Ribeiro y el
arquitecto Oscar Niemeyer que en definitiva conforman y se
emplean para develar las medidas necesarias para superar las
condiciones que imponen un desarrollo social y cultural, de
tintes colonialistas — y, por lo tanto, de no solucion efectiva a
las condiciones sociales, culturales e historicas de una socie-
dad plena e integral y, genuinamente independiente y auto-
noma como la que se necesita. Es muy significativo también
que se empleen como sustento de los estudios, analisis y ex-
plicaciones de lo que se publica en el presente libro, las inves-
tigaciones y concepciones de Lev S. Vygotski, Paulo Freire y

Martin-Baro entre otros destacados estudiosos.

La obra que estamos valorando, comienza abordando
tres aspectos esenciales que pueden contribuir a la compren-
sion y toma de conciencia de la verdadera identidad de las
sociedades en la América Latina que han sufrido y pueden se-
guir sufriendo, influencias del quehacer y el rezago colonia-
lista o neocolonialista de los paises que se consideran hege-

monicos.

El primer tema de investigacion, se refiere a las luchas
contra el “fatalismo” que se les atribuye a los pueblos de esta
region, no considerando el papel milenario de la explotacién
y la dominacién colonial y neocolonial que dichas sociedades

han sufrido desde tiempos inmemoriales, y la presencia de las
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luchas libradas por los movimientos de liberacién nacional en
la América Latina que oponiéndose al llamado fatalismo, han
sido muestra de la busqueda permanente y necesarias de una
América Latina libre e independiente. El estudio y analisis re-
alizado, incluye la necesidad de tener una educacioén que con-
tribuya a formar un pensamiento critico y una clara concien-
cia, acerca de lo que ha producido el proceso de explotacion,
coloniaje e intromision en los asuntos internos de los pueblos
de la América Latina. Este trabajo es denominado: Educagdo e
conscientiza¢do no enfrentamento ao fatalismo latino-americano,
realizado por: Juliana de Morais Carvalho Rudge y Marilene

Proenca Rebello de Souza.

En esta primera parte del libro, también se incluyen dos
estudios, extremadamente ilustrativos e interrelacionados
con los procesos de concientizacion mencionados, sobre los
movimientos, las resistencias y las proposiciones de las luchas
necesarias de los pueblos contra la injusticia e intromision en
los asuntos internos, econémicos y politicos de los pueblos y

paises.

En el estudio, con el titulo: América Latina: origem, evolu-
¢do e difusdo do conceito, del investigador Diogo Monteiro Car-
valho Silva, se trata la necesidad de que, en los pueblos, se
consolide y destaque su identidad cultural, social e histérica.
Se estudian y explican, los complejos y contradictorios pro-
cesos que historicamente se produjeron para la determina-

cion de la denominacion, el significado y los valores sociales,
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culturales e historicos de la América Latina, a partir de la in-
fluencia que produjo el colonialismo impuesto por los paises
europeos. Ademas, a la postre, resulta interesante las explica-
ciones, de como la denominacion establecida, es reforzada y
asumida, como el simbolo que identifica a los pueblos de la
América Latina, dadas las luchas que se han librado con esa

denominacion.

El tercer estudio de esta primera parte, A pedagogia critica
de Paulo Freire: fundamento da decolonialidade na educagdo latino-
americana, de Raylla Dias Miranda, Regiane Carina da Silva y
Thiago Miranda dos Santos Moreira, trata también un tema
que sirve de sustentacion a los anteriores. Se insiste en ese tra-
bajo, en el tipo de educacion que se debe adoptar y organizar,
para que se garantice el desarrollo de la subjetividad de los
ciudadanos y como hemos mencionado, ello sirva de base al
desarrollo de las cualidades que garanticen el coherente y
sano desarrollo de los pueblos. Resulta significativo e ilustra-
tivo, una vez mas, el valor humanista, social, cultural, politico
y economico que posee la pedagogia critica de Paulo Freire
para los movimientos, de resistencias y las luchas por la inde-
pendencia y seguridad del desarrollo conveniente de los pu-

eblos.

La segunda parte, Estudos comparados: confrontar para
compreender, trata de estudios sobre la situacion que existe en
la educacién en paises de la América Latina. Se muestran en

estos estudios diferentes tipos de problemas y dificultades
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que, producto de los mecanismos de sanciones y de domina-
cion de los pueblos, se producen en la educaciéon en estos pa-
ises y las luchas correspondientes que se realizan para mejo-

rar las condiciones que se presentan.

El primer estudio de esta parte se nombra, A marcha da
educagdo comunitdaria em Oaxaca: insurrei¢oes populares e movi-
mento docente, del autor, Joao Francisco Migliari Branco y
muestra las politicas educativas mexicanas en el siglo XX y su
relacion con la educaciéon indigena y el movimiento magiste-
rial en la region de Oaxaca, en el sur de México. El segundo
trabajo se denomina, Brasil e Colombia: acesso de migrantes ve-
nezuelanos a educagdo bdsica em perspectiva comparada, de los au-
tores, Sabrina Leite Santos, Jader Hernando Mejia Cano y

Anna Cecilia Koebcke de Magalhaes Couto Simoes.

Por ultimo, la tercera seccion se denomina O Brasil como
parte de um todo e incluye los siguientes estudios y sus respec-

tivos autores:

1. Democracia inabalada?, de Sonia Maria Portella Kruppa.

2. Reformas de Base e educagdo: planejamento integrado e se-
torial para além do debate or¢amentdrio, de Fabio Sampaio Mas-
carenhas.

3. Do Plano Trienal ao governo FHC: concepgies de desenvol-
vimento em disputa na Reforma Administrativa, de Jevaldo da
Silva e Thaiany Guedes da Silva.

4. A influéncia do neoliberalismo nas politicas educacionais: o
caso das escolas publicas do Estado de Sdo Paulo, de Davilla Farias

Cunha e Sandra Maria Fodra.
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5. Diadlogos entre modelos educacionais: alternativas a logica
neoliberal, de Barbara Maria Francelin, Luiza Troccoli e Ra-
chel Baumel.

6. A rede de educagdo publica no municipio de Sdo Paulo: im-
pactos das politicas neoliberais e experiéncias de resisténcia, de Le-
ticia Lima Ignacio, Livia Freitas dos Santos, Marcia Cordeiro

Moreira e Marcos Manoel dos Santos.

Los autores de estos articulos brasilefios, realizaron sus
analisis de resistencias y luchas contra las concepciones y
practicas de la explotacién del ser humano, el coloniaje y la
intromision del capital en el quehacer de los pueblos. Los tex-
tos muestran diversos y ricos analisis criticos, en pro de las
luchas, movimientos y resistencia, enfrentando los males que
se producen en la labor de la educacion. Enfrentan y explican
las consecuencias de la existencia de una democracia insufici-
ente, de una afiliacién al capital y, de hecho, a la privatizacion
de la educacion, los danos de las politicas neoliberales a la
educacion y el no responder a la organizacion y labor forma-
tiva 'y desarrolladora de los escolares, en base a los fundamen-

tos del enfoque histérico cultural y de la pedagogia critica.

El lector con la lectura de este libro se percatara, que, en
el presente, el capitalismo es mucho mas cuestionado y en-
frentado por los pueblos e incluso por algunos gobiernos. Los
movimientos, resistencias y proposiciones de luchas de los
pueblos, tienen un mayor peso, no solo denunciando los ma-
les que la explotacion capitalista, el colonialismo y el neo co-

lonialismo, producen, sino que incluso que existen gobiernos,

22



que expulsan de su territorio a los soldados de los paises que

lo han explotado por mucho tiempo.

Apreciaran también, los que lean este libro, las diferentes
formas, en que los paises que rechazan dichos procedimien-
tos de explotacion y subestimacion, enfrentan el poder de los
gobiernos, y lo que realizan, en su defensa, gracias a la toma
de conciencia de los males que dichos procesos han produ-

cido por milenios.

Les deseo una buena e ilustrativa lectura.

Guillermo Arias Beaton

Professor Titular da Faculdade de Psicologia da Universidade de Havana

(Cuba) e presidente da Catedra L. S. Vygotski, da mesma universidade.
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Apresentacao

Queremos, de inicio, ressaltar a importancia e a atuali-
dade dos temas tratados neste livro. A analise dos elementos
teoricos e historicos que circundam o conjunto de movimen-
tos, resisténcias e proposicoes desenvolvidas nos paises da
América Latina é crucial para compreender sua conjuntura
atual, os mecanismos de integracao politica atualmente pro-
postos, assim como sua reverberacao na educac¢ao. Ainda mais
em um continente marcado por alternancias e reorientacoes
politicas que constituiram o século XX, entre perspectivas de

autonomia latino-americana e hegemonia estadunidense.
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Esta publicacdo teve origem no planejamento das agoes
para o ano de 2023 do Nucleo de Avaliacio Institucional da
Faculdade de Educacio da Universidade de Sao Paulo
(NAI/FE-USP). Desse planejamento resultou o seminario
Educagcdo na Ameérica Latina: historia, movimentos, resisténcias e
proposigoes, ocorrido em 1° de novembro daquele ano, no Au-
ditério da Biblioteca do Memorial da América Latina. A im-
portancia deste seminario ensejou a organizacio de uma dis-
ciplina de mesmo nome, visando aprofundar a analise dos pa-
ises latino-americanos. A aula inicial do curso abordou o tra-
balho do educador Darcy Ribeiro e do arquiteto Oscar Nie-
meyer, os formuladores do projeto cultural e arquitetonico
daquele Memorial em que inicidvamos a jornada. Aberta a co-
munidade académica e interessados, essa aula ocorreu em 7
de marco de 2024, junto ao lancamento da edicao 62 da re-

vista Nossa América.

Na primeira edi¢ao do curso Educagdo na América Latina:
historia, movimentos, resisténcias e proposig¢oes foram destacados,
além do Brasil, o México e o Chile. Na segunda edigado, por
sua vez, foram estudados o Brasil, a Argentina, a Venezuela, a
Colombia e Cuba. O Brasil tinha que estar presente em todas
as edicoes para que, na medida do possivel, se pudesse esta-
belecer um dialogo comparativo entre as nossas experiéncias
e a dos outros paises. Estamos encerrando a quarta edi¢ao e o

Brasil continua presente dentro dessa mesma intencionali-

dade.
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O formato da disciplina € outro ponto a destacar, pois se
combinou sua oferta a estudantes de pos-graduagao conco-
mitantemente a um curso de extensido que atendeu, com pri-
oridade, a profissionais das redes publicas paulistas de educa-
¢ao basica. Nessa composicao de iniciativas, foi fundamental
a parceria com o Programa de P6s-Graduacao em Integracao
da América Latina, da Universidade de Sao Paulo
(Prolam/USP), por meio de sua coordenadora, Profa. Dra.
Marilene Proenca Rebello de Souza, e com o Memorial da
América Latina, representado por seu diretor-presidente Pe-
dro Mastrobuono e pelo diretor do Centro Brasileiro de Estu-
dos da América Latina (CBEAL) Roberto Bertani. Menciona-
se ainda a contribui¢do dos funcionarios do CBEAL e de toda
a prestativa e eficiente equipe técnica que gentilmente sediou
as apresentagoes, organizando além do local e apoio técnico
para viabilizacdo de projecoes, os materiais essenciais ao bom

desenvolvimento das atividades.

Nas sucessivas edigdes nosso objetivo tem sido o de es-
tudar, analisar e discutir a América Latina para compreender
seus desafios atuais, assim como as consequéncias desses de-
safios no campo educacional. Isso vem sendo feito por meio
da avaliacao do conjunto de movimentos, resisténcias e pro-
posicoes que se estabeleceram especialmente a partir do sé-
culo XX.
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Esta publicagdo esta dividida em trés partes. A primeira
delas, América Latina: uma andlise integrada, tem uma proposi-
¢ao panoramica sobre a América Latina, comportando anali-
ses cujo recorte sao alguns dos problemas que abarcam toda a
estrutura latino-americana: questoes historicas, politicas, eco-
noémicas e educacionais que, de maneira geral, subsidiam a

compreensao do subcontinente.

O artigo que abre essa primeira parte — Educagdo e cons-
cientizagdo no enfrentamento ao fatalismo latino-americano, de Ju-
liana de Morais Carvalho Rudge e Marilene Proenca Rebello
de Souza — busca compreender e discutir a importancia da
educacao como instrumento de conscientizagdo para enfren-
tar o fatalismo que parece disseminado nos paises da América
Latina. Procura sobretudo entender como e porque a educa-
¢ao é elencada como uma das principais ferramentas de luta
pelos movimentos de emancipagao dos trabalhadores que
emergem na regiao. Utilizando da psicologia escolar critica,
de base marxista, analisam-se os diversos atravessamentos do
contexto latino-americano para se aproximar do aspecto psi-
cologico do fatalismo na subjetividade de seus povos. Eviden-
cia-se entao o papel da educacao na estruturagao das subjeti-
vidades: conforme as disputas politicas ocorrem, ela tende a

exercer um papel mais fatalista ou, mais libertador.

Na sequéncia, o artigo América Latina: origem, evolucdo e
difusdo do conceito, de Diogo Monteiro Carvalho Silva, explora

o processo de formacao e popularizacao da expressao América
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Latina no ambito dos projetos politicos para e da regiao, evi-
denciando como esse conceito € essencial para compreender
a formacao da identidade latino-americana. Com o auge da
discussao se dando na transi¢ao do século XIX para o XX, é
sobre esse momento historico que o artigo se debrucga. Devido
a reestruturacao das dinamicas globais de poder e da divisao
internacional do trabalho, os intelectuais do periodo buscam
compreender o papel do que viria a ser chamado de América
Latina neste contexto, conquanto ainda discuta brevemente
os efeitos desse debate nas significacdes atuais do termo. Ana-
lisando individualmente os termos América e Latina, articula-
se o que € implicito najuncao de ambos, para em seguida ana-
lisar historicamente as diferentes proposicdes de nomencla-

turas para a regiao e como América Latina predominou.

Para finalizar a primeira parte, 4 pedagogia critica de Paulo
Freire: fundamento da decolonialidade na educacdo latino-ameri-
cana, com textos de Raylla Dias Miranda, Regiane Carina da
Silva e Thiago Miranda dos Santos Moreira, examina a peda-
gogia critica de Paulo Freire como base para uma educacao
decolonial na América Latina, destacando seu papel no rom-
pimento com o colonialismo epistémico. A partir de concei-
tos como conscientizacdo e educagao popular, analisa-se
como a proposta freiriana valoriza saberes locais, promove a
emancipacdo dos sujeitos e desafia estruturas de opressao.
Ancorado nas perspectivas de Anibal Quijano e Catherine

Walsh, o estudo aprofunda a decolonialidade como resistén-
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cia as hierarquias de saber impostas pelo colonialismo. De-
fende-se que a educacio, inspirada em Freire, atua como ins-
trumento de transformacao social, fortalecendo identidades
latino-americanas e contribuindo para a superacao das desi-

gualdades construidas historicamente.

A segunda parte, Estudos comparados: confrontar para com-
preender, enfoca estudos que confrontam a realidade de paises
latino-americanos. O capitulo 4, 4 marcha da educacdo comuni-
taria em Oazaca: insurreigoes populares e movimento docente, de
Joao Francisco Migliari Branco, apresenta um panorama his-
torico de politicas educacionais mexicanas no século XX e sua
relacdo com a educagao indigena e o movimento docente na
regiio de Oaxaca, no sul do México. E uma trajetéria marcada
por embates entre uma politica de Estado e seu charrismo sin-
dical (que conformou a estrutura do Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Educagcao do México — SNTE) e os movi-
mentos docentes que emergiram a partir da década de 1970,
rumo a democratizagdo da luta sindical e a ruptura com o
SNTE. Desse mesmo periodo em diante, a formacao de coa-
lizoes de professores indigenas em Oaxaca deu vida a um pro-
cesso de aprofundamento da autonomia educativa das comu-
nidades oaxaquenhas e de sua relacaio com o movimento de-
mocratico dos trabalhadores da educacao de Oaxaca. A mar-
cha da educacao comunitaria corresponde a essa combinacgao
entre organizacdo popular e proposta pedagogica, tanto do
magistério quanto das comunidades indigenas; uma medida

de sua forca politica foi expressa na insurreicao popular que
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ficou conhecida como 4 Comuna de Oazaca, de junho a no-
vembro de 2006.

No capitulo 5, Brasil e Colombia: acesso de migrantes vene-
zuelanos a educagdo bdsica em perspectiva comparada, Sabrina
Leite Santos, Jader Hernando Mejia Cano e Anna Cecilia
Koebcke de Magalhdaes Couto Simoes estudam, de forma
comparativa, as matriculas da educacgao basica de estudantes
migrantes venezuelanos em ambos os paises a partir de fontes
de dados primarias, com vistas a compreender o acesso desta
populacao a educacao basica. Para além do acesso, ha a preo-
cupacao em refletir sobre a oferta educacional para a popula-
¢cao migrante nos dois paises, analisada por meio do coteja-
mento das legislacdes brasileiras e colombianas que discipli-
nam a educagao basica.

A terceira parte, O Brasil como parte de um todo, reine tra-
balhos que dao centralidade a realidade brasileira, sem perder
de vista a sua inser¢cdo no contexto latino-americano mais
amplo. Inicia-se pelo ensaio, Democracia inabalada?, de Sonia
Maria Portella Kruppa, no qual a autora expde o texto apre-
sentado como prova publica de erudi¢ao no concurso de Pro-
fessor Titular da FE-USP, realizado em 26 de fevereiro de
2024. O nome desse capitulo € o mesmo do ato realizado em
Brasilia, no dia 8 de janeiro de 2024, no qual autoridades dos
trés poderes do Estado brasileiro condenaram o evento que
destruiu as instalacdes da Praca dos Trés Poderes, ocorrido
um ano antes, configurando um golpe contra a democracia.

Dialogando com as autoridades presentes e discordando de
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sua posicao, o texto discorre sobre a fragil democracia brasi-
leira e seus riscos. Faz isto a partir da exposicao do longo e
contraditorio processo em que a populacdo brasileira lutou
pelo direito a escola ao longo do século XX — pelo qual luta
até hoje, pois esse direito € sempre fragilizado pelas disputas
e interesses do capital, que insiste em sua privatizacao de di-
ferentes formas, contribuindo para a manutenc¢ao de uma so-

ciedade desigual e pouco democratica.

Na sequéncia, o capitulo 7, Reformas de Base e educagdo:
planejamento integrado e setorial para além do debate orcamentad-
rio, de Fabio Sampaio Mascarenhas, analisa o que se entende
por planejamento do ponto de vista conceitual, confron-
tando-o com a visao neoliberal que tende a reduzi-lo ao orca-
mento, em clave tecnicista. No texto, o autor desdobra as ca-
tegorias de planejamento (global ou integrado, setorial e regi-
onal) e critica a auséncia historica de articulacdo entre o pla-
nejamento integrado, que se estabelece a partir de uma con-
cepc¢ao de projeto de pais, e o planejamento setorial da edu-

cagao brasileira.

A secao O Brasil como parte de um todo segue com o capi-
tulo 8, Do Plano Trienal ao governo FHC: concepgoes de desenvol-
vimento em disputa na Reforma Administrativa, de Jevaldo da
Silva e Thaiany Guedes da Silva. O texto problematiza as con-
cepcoes administrativas e opgoes politicas tomadas pelo Bra-
sil a partir da analise da Reforma Administrativa, uma das re-

formas de base do Plano Trienal do governo Joao Goulart
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(1961-1964). O estudo aponta as concepg¢oes de desenvolvi-
mento nacional em disputa, bem como suas correlagdes com
as forcas internacionais, considerando o poder que estas ad-
quirem a partir da década de 1990, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003).

O capitulo 9, 4 influéncia do neoliberalismo nas politicas
educacionais: o caso das escolas publicas do Estado de Sdo Paulo, de
Davilla Farias Cunha e Sandra Maria Fodra, traz uma analise
da influéncia do ideario neoliberal nas politicas educacionais
brasileiras, com foco na legislacao, nos programas e projetos
implementados pela Secretaria de Estado da Educacgao de Sao
Paulo (Seduc-SP), desde a década de 1990.

No artigo Didlogos entre modelos educacionais: alternativas a
logica neoliberal, as autoras Barbara Maria Francelin, Luiza
Troccoli e Rachel Baumel analisam aspectos da educag¢ao no
Brasil como a predominancia do modelo neoliberal ao lado
de alternativas educacionais desenvolvidas por movimentos
sociais. O sistema educacional brasileiro tem sido estruturado
por politicas publicas alinhadas as referéncias de organismos
internacionais, que arbitram sobre critérios de eficiéncia e
competitividade. Desta forma, sio promovidas crescente-
mente a privatizacgao, as parcerias publico-privadas (PPP) e a
transferéncia de responsabilidades do Estado para o setor pri-
vado. Essa logica, que relega o desenvolvimento do pensa-
mento critico, a0 mesmo tempo reforca as desigualdades e li-
mita o papel da educagao na formacao cidada e na promocgao

de justica social. Em oposicdao a esse modelo, o Movimento
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dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST)
desenvolve uma alternativa pedagogica que prioriza a consci-
entizacao e mobilizacao, integrando a luta pela terra a educa-
¢ao como instrumento de transformacido social. Neste sen-
tido, promove maior fortalecimento de uma pedagogia base-
ada na coletividade, participacao cidada e valorizacao cultural
— pratica que coloca em disputa modelos educacionais para

distintos projetos de sociedade.

O ultimo capitulo, 4 rede de educagdo publica no municipio
de Sdo Paulo: impactos das politicas neoliberais e experiéncias de re-
sisténcia, foi escrito por Leticia Lima Ignacio, Livia Freitas dos
Santos, Marcia Cordeiro Moreira e Marcos Manoel dos San-
tos, educadores e professores da rede municipal de ensino da
cidade de Sao Paulo. No texto, resgatam a histéria da consti-
tuicao e defini¢coes dessa que hoje é uma das maiores redes
educacionais do pais, cenario de experiéncias positivas de
educacao popular e formacao cidada, assim como de resistén-
cia a ataques politicos e aos interesses conservadores e priva-
tistas que tém avancado nos ultimos anos. No resgate hist6-
rico de experiéncias inovadoras e nas articulagdes atuais é
possivel encontrar pistas sobre como continuar fortalecendo
as comunidades educativas e defendendo a educacgao publica

de qualidade social.

No final deste livro, além dos curriculos dos autores, en-
contram-se as aulas tematicas e referéncias de cada uma das
edicoes, assim como fotografias e outros registros das ativida-

des pertinentes a obra.
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Destacamos a parceria com o Memorial da América La-
tina, que pretendemos longeva, tendo como horizonte o des-
dobramento de atividades que visam complementar as dis-
cussoes feitas, com novos cursos e eventos. Constituir um es-
paco de formacgao centrado em questOes cruciais para os pai-
ses latino-americanos possibilita, dentre outros aspectos,
aproximar-nos um pouco mais da realidade latino-ameri-
cana, dos desafios, impasses e dilemas, buscando alternativas
para seu enfrentamento em que a educagao seja dimensao es-
truturante do processo de humanizagiao. Vivemos um mo-
mento em que a democracia € confrontada pelas desigualda-
des, que continuam presentes no territorio latino-americano
e por propostas conservadoras, que empurram para um fu-

turo incerto as transformacoes necessarias.

Por fim, essa publica¢ao deve-se a um esforco conjunto.
Agradecemos com carinho a todos. Maristela Debenest e Edu-
ardo Rascov pela cuidadosa edicao e revisdo dos originais.
Sheyla Aparecida Tavares pela dedicacdo em transformar o
material de divulgacdo da disciplina e curso na bela capa que
abre o livro. Cleberson Henrique de Moura e Fabiola Alice
dos Anjos Duraes pelo empenho e dedicagao solidarios no tra-

balho de diagramacao e editoracao.

Cabe dizer que as quatro edigoes feitas nesse formato,
até a data dessa publicagdo, visaram a uma discussao ampliada
que nao se confina a Universidade ou ao Memorial. Que ela

possa ganhar amplitude junto as escolas publicas e a seus pro-
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fissionais. Os capitulos apresentados buscam expressar os es-
tudos e pesquisas sobre a realidade latino-americana, desta-
cando as suas contradigoes e as contribui¢des do pensamento
critico e comprometido com a transformacao social, politica

e econOmica da Ameérica Latina.

Esperamos que os/as/es leitores/as possam se apropriar
ainda mais das questoes latino-americanas e que se encantem
com as dores e as maravilhas que nossos territérios nos tra-

Z€m € que€ Nnossos povos vivenciam e constroem.

Boa leitura!

Sao Paulo, 10 de outubro de 2025.

Sonia Maria Portela Kruppa
Fabio Sampaio Mascarenhas

Marilene Proenca Rebello de Souza
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PARTE1
America Latina:

uma analise
integrada



Capitulo 1

EDUCACAOE
CONSCIENTIZACAO
NO ENFRENTAMENTO
AO FATALISMO
LATINO-AMERICANO

Juliana de Morais Carvalho Rudge



A América Latina foi e é marcada historicamente por
disputas e pela exploracdo de seu territorio pelas poténcias
hegemonicas — o que acabou por gerar uma perspectiva su-
balternizada do subcontinente. Essa exploracao € intrinseca
ao modo de producdo capitalista: desigualdade e desequili-
brio econémico sdao produtos diretos do processo de acumu-

lacao de capital.

No entanto, a realidade é um “complexo de complexos”,
no dizer do filésofo hungaro Gyorgy Lukacs (1969); é a mate-
rialidade intrincada em que diversos agentes sociais agem e
interagem. Para melhor compreendé-la nao basta atentar
para as correntes hegemonicas, € preciso analisar outras for-
cas sociais que praticam ou buscam outros modos de viver e

de ocupar os territorios de forma nao-exploratoria.

Resgate historico da educacao em contexto
latino-americano

Diversos movimentos sociais caracterizam-se como
agentes de resisténcia as forcas hegemonicas na realidade la-
tino-americana. Citam-se, por exemplo, a Via Campesina,
que tem abrangéncia global; o Movimento Zapatista, no Mé-
xico; o Movimento para o Socialismo, na Bolivia; o Movi-
mento Camponés de Santiago del Estero, na Argentina; o
Coordinador Nacional Agrario, na Colémbia; a Confederagao

Nacional de Organizagdes Camponesas, Indigenas e Negras,
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no Equador; o Movimento Revolucionario Tupamaro, na Ve-
nezuela; o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra,
no Brasil — entre diversos outros, comprometidos com lutas

diversas em outros paises da regiao.

O que ha de comum a esses movimentos, todos intrin-
secamente anticapitalistas, € a busca por criar ou recriar for-
mas de vida e de existéncia que se pautem pela libertacao de
seus povos e pela construcdo da dignidade social (Santos,
2009). Para tanto, a grande maioria desses movimentos con-
sidera e trabalha com a educacao como ferramenta estrutu-

rante de sua luta.

Ressalte-se que a relacdo de dominacao dos colonizado-
res sobre os povos originarios, embora tenha ocorrido e
ocorra na base material da existéncia, também se verifica com
base nos signos e na comunicacgao social. Na conquista do con-
tinente ao sul, em contato com uma nova realidade, os colo-
nizadores desprezaram os modos de viver prévios a sua che-
gada e instituiram um modelo de sociedade pautada por uma

ideia de inteligéncia e conhecimento.

O sistema implementado pressupunha a ordem, ordem
essa que se impods por meio de representacoes simbolicas,
como a cosmologia crista e a valorizacao da palavra escrita.
Antes de se concretizar materialmente como ordem fisica
passou e operou no campo dos signos. As caracteristicas desse
violento processo se expressam, como demonstra o psicélogo

Bruno Gongalves (2019, p. 63), “nos modos de reproducao so-
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cial, no universo simbolico e imaginario, no mundo do coti-
diano e dos costumes, assim como nos valores ético-politicos
e espirituais dos povos latino-americanos”. Ou seja, o pro-
cesso de dominagdo “participa da realidade social do conti-
nente em suas variadas dimensoes, valores instituidos e pra-

ticas sociais”.

No processo colonizador, na tentativa de construir uma
sociedade pautada na racionalidade e inteligéncia, o escritor e
critico uruguaio Angel Rama (2015) aponta a separacio de car-
gos para realizacao da burocracia oficial, hegemonica, todos
atrelados a organizacgao social capitalista. Esse grupo de escri-
tores, administradores, religiosos era composto por pessoas
letradas que dominavam os instrumentos da comunicag¢ao so-
cial necessarios aos colonizadores e por eles valorizados.
Nesse sentido, foi por meio da comunicagao por signos que a
constituicao da cidade estabeleceu sua relacio com o poder

(regulamentos, leis, proclamacoes).

Rama aponta que, a partir disso, ocorreu uma espécie de
diglodia: de um lado havia a lingua publica, impregnada na
ordem e na burocracia; de outro lado havia a linguagem po-
pular, utilizada no cotidiano e convivio social, em especial por
aqueles que ndo ocupavam os altos estratos sociais.

Ha, portanto, uma légica que associa o letramento e a co-
municagao como elementos e condi¢des para a propulsao e
ascensao social. Essa logica se perpetua até os dias atuais, na

medida em que a adesao ao letramento formal, por meio das
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escolas e universidades, se sobrepoe a outros saberes, consti-

tuidos nas praticas e experiéncias sociais.

Letramento: uma dupla perspectiva

No seio das sociedades a separacao com base no letra-
mento se aproxima das discussoes feitas pelo sociélogo peru-
ano Anibal Quijano (2005) que, ao discutir multiplos aspectos
da colonialidade, aponta o dualismo historico e ontolégico
que ocasiona essa divisao entre sujeito—objeto, homem-mu-
lher, cultura—natureza, mente—corpo. Esse autor afirma que a
colonialidade se consolida pela subalternidade de um povo,
ao naturalizar as hierarquias territoriais, raciais, culturais, de
género e epistémicas. Assim, torna-se simbolicamente possi-
vel a manutencao das relacdes de poder. A légica colonial se
perpetua a partir da invisibilidade de determinadas formas de
existéncia ou da indiferenca em relacdo a essas formas nao
hegemonicas. Um dualismo que marca a colonialidade ao
produzir e reproduzir a ideia de que tudo o que foge do refe-
rencial colonizador € subalterno e irracional.

No caso da América Latina, vale lembrar a Controvérsia
de Valladolid (1550-1551), debate catoélico sobre a existéncia de
racionalidade e de alma, portanto de humanidade, dos indi-
genas e negros. A discussao tinha por base um pensamento
normativo, fundado na logica cartesiana avant la lettre e sua
dualidade ética (muitas vezes representada pela relacao entre
bem e mal, racional e irracional) que deu base a formalizagao

do conhecimento, em parte desvinculado da complexidade
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do real. Trazendo o debate para o campo educacional, ao ana-
lisar a educacao e a ciéncia na América Latina, o sociélogo
Florestan Fernandes (2005) aponta a relacao direta entre a he-
ranca colonial e a constituicao dos fundamentos educacionais,

voltados aos interesses das classes dominantes:

Como heranca do antigo sistema escravocrata e senho-
rial, recebemos uma situacao dependente inalteravel na
economia mundial, institui¢des politicas fundadas na
dominacio patrimonialista e concepgdes de lideranca
que convertiam a educacgio sistematica em simbolo so-
cial dos privilégios e do poder dos membros das cama-
das dominantes (Fernandes, 2005, p. 144).

Nos paises periféricos da ordem capitalista mundial — e
na Ameérica Latina em especial — o avan¢o da ideologia neoli-
beral tem sistematicamente provocado a destruicdo e o des-
monte de direitos educativos conquistados pelos movimentos
sociais e de trabalhadores, resultando na inexisténcia ou difi-
culdade de acesso ao sistema educacional, no subfinancia-
mento e na privatizacao da educa¢io formal. Como demons-
tra Alayde Digiovanni (2016), nas décadas de 1980 e 1990, em
decorréncia de pressdes dos organismos internacionais para
adequar o processo educacional as necessidades econoémicas
do ciclo neoliberal, foram encetadas diversas reformas edu-
cacionais nos paises da América Latina. Como se vé, a educa-
¢ao, como elemento social, acaba por responder aos interes-
ses das classes dominantes. Este problema nao é recente. José
Carlos Mariategui, escritor e ativista politico peruano, ja
apontava, no inicio da década de 1920, que a educagao opera

de acordo com as disputas sociais e costuma responder aos
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interesses dominantes na luta de classes (Mariategui, 2008). E
importante relembrar, com a educadora Maria Clara Di Pi-
erro (2005), os variados movimentos de educacao e cultura
popular que emergiam na metade do século XX, nao s6 no
Brasil, mas em toda Ameérica Latina, em profunda relacao
com praticas educacionais direcionadas aos jovens e adultos.
Esses movimentos, ligados a luta pela reforma agraria e pela
terra, a setores da igreja catdlica e aos sindicatos, tinham por
objetivo pautar um processo de conscientizacao dos sujeitos
sobre seus direitos e construir a luta popular pela transforma-
cao social. Neles a perspectiva de educagdo estava direta-
mente vinculada a acdo politica, em defesa das classes popu-

lares e a ascensao de direitos e de participacao democratica.

Conscientizacao e enfrentamento ao fatalismo

Como instrumento de conscientizagdo, a educagao
ocupa lugar fundamental para enfrentar o “fatalismo latino-
americano” — conceito cunhado pelo psicologo e jesuita (nas-
cido na Espanha e naturalizado salvadorenho) Ignacio Mar-
tin-Baro, que possibilita uma nova perspectiva de analise da
realidade e da conjuntura politica e social latino-americana.
Discute-se neste texto exatamente o conceito de conscienti-
zacao que advém da tomada de consciéncia sobre a realidade,
como foi utilizado por Martin-Bar6 e por Paulo Freire. Os
movimentos de libertacdo tiveram forte influéncia na estru-

turacao do pensamento de ambos. Esses movimentos sociais
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ocorreram em todo territdrio latino-americano, em diferen-
tes contextos e épocas, demarcando a luta contra a dominagao
que se viveu, e ainda se vive, na América Latina. Uma luta
marcada pelo enfrentamento ao processo sistematico e reite-
rado de violéncia que ocorre desde a colonizagdao e vem se
renovando, especialmente pelo avanco do projeto neoliberal

no subcontinente (Gohn, 2011).

O que caracteriza a colonizagao e a criagao do que hoje
se chama América Latina se deu pelo violento exterminio “da
populacao, dos povos, da vida, do pensamento, dos afetos, das
memorias e das formas de conhecimento préprios dos povos
latino-americanos. Ou, como diria Martin-Baro, “das maio-
rias exploradas de todo continente” (Gongalves, 2019, p. 42).
Nesse contexto de violacao de direitos e da existéncia humana
surgem, em especial a partir da década de 1950 na América
Latina, os movimentos de libertacao e resisténcia, nos quais o
pensamento de Paulo Freire e de Martin-Baré tiveram grande
relevancia. Nesse campo de reflexao e de lutas pode-se citar
as elaboragdes propugnadas pela Teologia da Libertacao, bem
como pela filosofia, pedagogia e sociologia da libertacao, en-
tre outras. Em todas elas, o que ha de comum € o processo de
construcao de um conhecimento enraizado diretamente na
luta popular dos povos latino-americanos como caminho
para sua libertacao (Gongalves, 2019). As raizes dessa perspec-
tiva se alimentam da reflexdo sobre praticas efetivas e diretas,
sobre acoes que visam produzir condi¢cdes humanas e dignas

para que os sujeitos se entendam ativos na construgao social
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— como na teologia da libertagao formulada pelo teélogo pe-
ruano Gustavo Gutiérrez. Essas praticas podem ocasionar
rompimento profundo e radical no estado de coisas domi-
nante, construindo “uma revolucgao social que rompa com tal
dependéncia” e assim permitindo “o acesso a uma sociedade

diferente, a uma sociedade socialista”, como aponta Gutiérrez
(1975, p. 34).

Martin-Bard, apoiando-se nas produgdes tedricas e na
pratica de Freire, sob a mesma perspectiva de libertagao, de-
senvolveu um modelo tedrico — a Psicologia da Libertacao —
no qual as possibilidades de emancipag¢ao popular, pessoal e
coletiva, emergiriam da reflexdo e da praxis. Em sua concep-
¢ao, tanto a teologia como a psicologia devem atuar como ins-
trumentos para a conscientizacdo dos trabalhadores latino-
americanos e para a transformacao social frente as opressoes
sociais (Martin-Baré, 1996). Seu conceito de conscientizagao
esta diretamente relacionado ao de Paulo Freire, constituindo
“o processo de transformacao pessoal e social que experimen-
tam os oprimidos latino-americanos quando se alfabetizam
em dialética com o seu mundo” (Martin-Baro, 1996, p. 15).
Esse importante psicologo latino-americano, apoiado nos
ideais teologico-ético-politicos da Teologia da Libertacao, é
uma das principais referéncias ao pensar uma psicologia la-
tino-americana comprometida com a libertacao dos povos a

servico da justica social.
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Como bem aponta o psicologo e professor Antonio
Euzébios Filho, o campo da fé esta diretamente relacionado a

materialidade do real:

N3o ha felicidade com fome, n3o ha elevacao espiritual
com opressdo, nao ha justica divina com desigualdade
social, ndo ha paz sem guerra pela justica social, nao ha
verdade sem combater a mentira institucionalizada, nao
ha igualdade sem combater a violéncia social e politica
(Euzébios Filho, 2023, p. 19).

Entre os conceitos centrais da obra de Martin-Baro, des-
taco o da violéncia. Toda e qualquer violéncia é, por si s6, uma
violéncia politica, pois esta apoiada em relacoes de poder
(Martin-Baro, 2000). E ele aponta que a violéncia se efetiva
por meio de mentiras institucionalizadas para se legitimar. A
consequéncia dessa violéncia legitimada é a polarizacao so-
cial. A polarizacao, de acordo com Euzébios Filho (2023, p.
29) produz a “desqualificacdo do adversario, propagando afe-
tos como odio e ressentimento contra ele, caracterizando-o

como inimigo e justificando, assim, sua eliminacao”.

Outro resultado da violéncia é a produg¢dao do medo. Me-
canismo utilizado como ferramenta de poder, o medo como
afeto politico produz e promove a ordem e a garantia de certa
estabilidade social. Martin-Baro (2000) vai apontar que a in-
ternalizacdo do medo € ferramenta constitutiva do confor-
mismo individual e coletivo. Por outro lado, a violéncia pode
também provocar reagoes contra-hegemonicas, pelo desen-

volvimento de estratégias para evita-la ou para promover en-
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frentamento organizado a agao violenta. Interessa aqui ressal-
tar este aspecto, juntamente com os conceitos de fatalismo e

de conscientizacao, interligados de forma direta.

Paulo Freire (1974) considera a alfabetizacdo como ferra-
menta de conscientizaciao dos sujeitos, na medida em que os
aprendizados se encontram associados as situacoes vivencia-
das pelos educandos, pelos trabalhadores. O sociélogo Fran-
cisco Weffort (2015, p. 15), na alentada apresentagdo do ensaio
Educagdo como pratica de liberdade, de Paulo Freire, sublinha
que “conscientizar nao significa, de nenhum modo, ideologi-
zar ou propoOs palavras de ordem”. E complementa: “se a
conscientizacdo abre caminho a expressao das insatisfagoes
sociais € porque estas sao componentes reais de uma situagao
de opressao”. Nota-se aqui que o movimento da realidade é
parte da analise. Assim como Martin-Baré (2017), ao desen-
volver o conceito de fatalismo latino-americano, menciona
diretamente a dindmica de relac¢des violentas de poder na his-
toria da América Latina.

O fatalismo é entendido como uma caracteristica da
identidade latino-americana relacionado a maneira pela qual
as estruturas sociais se estabeleceram nos paises do subconti-
nente ao longo de séculos de dominacao. Essas estruturas im-
putam aos grupos e extratos marginalizados a responsabili-
dade por sua exclusdao, incitando-lhes condutas passivas
quando nao culpadas por sua propria situagao social, cultural
ou econdmica. Trata-se de um componente cultural que pro-

paga submissao e repressao, assim como a naturalizacao das
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relagdes sociais e economicas, com vistas a adaptacao de todos
as condi¢oes dadas. Trata-se, portanto, de um estado de cons-
ciéncia atrelado unicamente a um momento presente cons-
tante e reiterado, a aceitacdo da realidade social tal como ela
¢, sem historicidade, tornando naturais processos que se cons-
tituiram por meio de lutas e de relagdes sociais. O resultado é
a paralisacao do sujeito frente a histéria, a sua e a de seu grupo
ou povo, a tendéncia ao conformismo e uma percepcao da
impossibilidade de mudanca. Martin-Baro elenca trés aspec-

tos centrais do comportamento fatalista:

1. Conformismo quanto as exigéncias do proprio des-
tino. Diante da imutabilidade das circunstancias em que
alguém se encontra e dos eventos que lhe ocorrem, ndo
ha alternativa senao conformar-se. Submeter-se as im-
posicoes do destino; ou seja, cumprir com a maior fide-
lidade possivel o que lhe € exigido e da maneira que lhe
¢é exigido € a Unica forma adequada de aceitar o préprio
destino e evitar problemas adicionais;

2. Passividade diante das circunstancias da vida. Como
nada pode ser feito para mudar o destino ou impedir
que ocorram os acontecimentos mais significativos da
vida, n3o adianta se esforcar para melhorar a sorte, to-
mar iniciativas ou insistir em alterar o curso das coisas.
A passividade representa a forma racionalmente mais
confortavel de adaptagio ao destino fatal;

3. A reducio do horizonte vital ao presente. A Unica
coisa que conta é o aqui e agora, tanto para o bem como
para o mal. O conhecimento do passado ou a previsio
do futuro servem apenas para confirmar as inevitabili-
dades do destino. Como nada de essencial pode ser alte-
rado, é inutil planejar ou fingir o que esta predestinado.
Devemos responder as exigéncias imediatas da vida,
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tentando torna-las o menos negativas possiveis, ex-
traindo o maximo das suas possibilidades positivas.
(Martin-Baré, 1998, p. 78, tradugdo nossa).

Felicidade ético-politica, ponte entre o individual e o co-

letivo.

A psicéloga Bader Sawaia (1999), ao se debrucar sobre o

conceito de sofrimento ético-politico, também evidencia que

o comportamento advindo desse espaco de sofrimento é a pa-

ralisacdo, a subalternizacdo, a internalizagdo do penar como

forma de diminuir sua poténcia de acao sobre a existéncia dos

individuos. No mesmo sentido, Martin-Baré elucida um as-

pecto importante da educagao como instrumento de enfren-

tamento:

A crianca das favelas ou favelas marginais introjeta o fa-
talismo ndo tanto como heranga paterna, mas como
fruto de sua propria experiéncia diante da sociedade:
aprende dia a dia que seus esforcos na escola sdo inuteis
ou quase nada, que o jornal recompensa mal sua dedi-
cacdo prematura ao trabalho como jornaleiro, frentista
ou engraxate e que, portanto, ¢ melhor nao sonhar ou
tracar metas que nunca poderio ser alcancadas. A resig-
nacio submissa € aprendida nio tanto como resultado
de uma transmissdo de valores numa subcultura fe-
chada, mas como verificacdo diaria da inviabilidade ou
futilidade de qualquer esfor¢o para mudar significativa-
mente sua propria realidade (Martin-Bard, 1998, p. 90,
traducdo nossa).

Esse exemplo de Martin-Baro revela o peso transgeraci-

onal e o papel das instituicoes propagadoras dos sentimentos

e estados de consciéncia fatalista, como aponta Euzébios Filho
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(2023). Em contraposicao, reflita-se sobre a poténcia dos mo-
vimentos sociais para interromper essa propagacao, sobre-
tudo no aspecto educacional, dado que a educagcao também
ocorre muito além dos espagos institucionais. A conscientiza-
¢ao, como categoria de analise, vai na contramao do fata-
lismo, tanto no pensamento freireano como no de Martin-
Baro. Freire (1974) considera a consciéncia emancipadora
como um estagio em que, inserido em sua realidade, o sujeito
¢ capaz de compreendé-la de forma dialética, histérica e con-
textual — tanto no plano individual como coletivo. De acordo

com Euzébios Filho:
A conscientizagao, segundo Freire (2001) e Martin-Baro
(1996), pressupde uma associacio dos individuos a gru-
pos sociais que se organizam para enfrentamento e su-
peracdo (mesmo que relativa) do cenario de violéncia,
opressdo e desigualdades. Nao se trata, contudo, de uma
simples associacdo de individuos, mas um entrelaca-
mento social que produz novas identidades, novas for-

mas de enxergar o mundo e as relacoes de poder (Euzé-
bios Filho, 2028, p. 46).

Em Educagdo como prdtica da liberdade, Freire (2015)
aponta dois aspectos importantes que perpassam a existéncia
humana - a integracdo e a acomodacao. Ele define integracao
COmMO Um pProcesso em que o sujeito esta no e com o espago
em que existe, mas nao restrito apenas a ele. Ja a acomodacao
¢ entendida como um comportamento de ajustamento, de
conformar-se ao contexto em que se esta levando consequen-
temente a massificagdo. Isso resulta, entre outras coisas, no
desenraizamento dos sujeitos, ou seja, em sua destemporali-
Zagao.
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Freire (2015, p. 61) aponta também que a grande luta da

vida do sujeito tem sido “superar os fatores que o fazem aco-

modado e ajustado. E uma luta por sua humanizacio, amea-

cada constantemente pela opressao que o esmaga, quase sem-

pre até sendo feita em nome de sua propria libertacao”. O

processo de enfrentamento da adaptacao passiva a realidade

(muitas vezes dolorosa pela introjecao de desacertos e culpas)

€ a conscientizacdo, no mesmo sentido empregado por Mar-

tin-Baré:

O processo de conscientiza¢ao supoe trés aspectos:

a. O ser humano transforma-se ao modificar sua reali-
dade. Trata-se, por conseguinte, de um processo dialé-
tico, um processo ativo que, pedagogicamente, nao
pode acontecer através da imposicdo, mas somente
através do dialogo.

b. Mediante a gradual decodificagio do seu mundo, a
pessoa capta os mecanismos que a oprimem e desuma-
nizam, com o que se derruba a consciéncia que mistifica
essa situacao como natural e se lhe abre o horizonte para
novas possibilidades de agio. Esta consciéncia critica
ante a realidade circundante e ante os outros traz assim
a possibilidade de uma nova praxis que, por sua vez,
possibilita novas formas de consciéncia.

c. O novo saber da pessoa sobre sua realidade circun-
dante a leva a um novo saber sobre si mesma e sobre sua
identidade social. A pessoa comeca a se descobrir em
seu dominio sobre a natureza, em sua acao transforma-
dora das coisas, em seu papel ativo nas relacdes com os
demais. Tudo isso lhe permite nio s6 descobrir as raizes
do que €, mas também o horizonte do que pode chegar
a ser. Assim, a recupera¢do de sua memoria histérica
oferece a base para uma determinac¢io mais autbnoma
do seu futuro. A conscientiza¢ao nao consiste, portanto,
em uma simples mudanca de opiniao sobre a realidade,
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em uma mudanca da subjetividade individual que deixe
intacta a situagdo objetiva; a conscientizacao supde uma
mudanca das pessoas no processo de mudar sua relacao
com o meio ambiente e, sobretudo, com os demais. Nao
ha saber verdadeiro que nao seja essencialmente vincu-
lado com um saber transformador sobre a realidade,
mas niao ha saber transformador da realidade que nio
envolva uma muda de relagdes entre os seres humanos.
(Martin-Baro, 1996, p. 15-17).

O enfrentamento do sofrimento ético politico, de
acordo com a psicologa Sawaia, se faz com a producgao da “fe-
licidade ético-politica” e a poténcia de acao: justamente a pro-
ducao de afetos positivos, como a esperanca, que ampliam a
capacidade de atuacao concreta dos sujeitos, gerando assim
um sentimento de participacdo e pertencimento coletivo
(Sawaia, 1999). Em outras palavras, aqui também se fala de
conscientiza¢cdo no sentido freiriano e se dialoga com o en-
frentamento do fatalismo latino-americano conceituado por

Martin-Baré. Como exemplo, a autora descreve:

Todos sentem alegria e prazer com a conquista de rei-
vindicagdes, mas nem todos sentem a felicidade publica.
Esta € experienciada apenas pelos que sentem a vitoria
como conquista da cidadania e da emancipacio de si e
do outro, e ndo apenas de bens materiais circunscritos.
A felicidade ético-politica é sentida quando se ultrapassa
a pratica do individualismo e do corporativismo para
abrir-se a humanidade (Sawaia, 1999, p. 105).

Por isso se chama a atencao para as praticas dos movi-
mentos sociais que, na contramao do fatalismo e da acomo-

dacao, demonstram a possibilidade de constru¢ao de um pro-
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jeto de sociedade que nao se paute pela acumulacgao de capi-
tal, mas sim pela emancipac¢ao dos povos, a partir da constru-
cao diaria de iniciativas e ac¢des de transformacio da reali-
dade. Observa-se essa atuagao voltada a emancipacao e, so-
bretudo, ao enraizamento e pertencimento dos individuos es-
pecialmente nos movimentos relacionados a terra. Isso por-
que a relacdo desses movimentos com a terra visa a producgao
de vida, de existéncia e de dignidade, nao € mercadologica,
mas pautada em principios comunitarios e coletivos. Dai por-
que a educagao ocupa centralidade nos processos de luta e
atua também no sentido de pautar esses principios na forma-
¢ao humana (Ramos, 2020). Ou seja, esses movimentos tém a
potencialidade de fortalecer tanto a identidade individual
como a coletiva, além de recuperar a memoria histérica indi-

vidual e social que é negada pela logica neoliberal.

Essa dinamica se explicita mais na discussao de Paulo
Freire sobre a acido do sujeito no mudo, ao propor que “se os
sujeitos sdo seres do quefazer é exatamente porque seu fazer
é acio e reflexdo. E praxis. E transformacio do mundo. E, na
razao mesma em que o quefazer é praxis, todo fazer do que-
fazer tem de ter uma teoria e pratica. E reflexdo e acio”
(Freire, 1974, p. 121). Nessa acao transformadora dos movi-
mentos sociais desenvolve-se a consciéncia critica; e ela im-
plica o compromisso com a mudanca da realidade, do mundo
como se apresenta. E a partir desse compromisso histérico e
ético e das acoes materiais e transformadoras da realidade que

se constroi a esperanca.
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A esperanca nao ganha a luta sozinha, mas sem ela a luta
fraqueja, pensa Freire. A esperanca se ancora na pratica para
poder se tornar concretude histérica. “Sem um minimo de es-
peranca nao podemos sequer comecar o embate; mas, sem o
embate, a esperanca, como necessidade ontologica, se desar-
vora, se desendereca e se torna desesperanca” (Freire, 1992, p.
15). A esperanca, portanto, esta diretamente relacionada a pra-
tica concreta no mundo. A pratica de semear e cultivar espe-
ranca de maneira organizada e coletiva € exercida pelos mo-
vimentos relacionados a terra, compostos por trabalhadores e
trabalhadoras que se dedicam a luta por uma vida digna e pela
emancipac¢ao de seu povo. Eles nao naturalizam os processos
historicos nem se veem condenados a impossibilidade de
mudanca e ao conformismo frente a realidade; utilizam e
educagdo como ponte e como ferramenta para construgao de
um projeto de sociedade que ocorra com e a partir da consci-

entizacao.

Aqueles que nio tiveram acesso a educacao formal e bus-
cam a educacao de jovens e adultos devem ser reconhecidos,
sobretudo eles, como pessoas produtivas e que possuem cul-
tura, pois os saberes das classes populares sao saberes cons-
truidos na pratica e na experiéncia comunitaria, defende
Freire (1996). Nos movimentos sociais relacionados a terra na
América Latina, pode-se refletir sobre esses saberes popula-
res, imbricados nas praticas educativas de jovens e adultos, a

partir das formulagdes de Istvan Mészaros (2008). O filosofo
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ressalta a importancia de “uma educacao para além do capi-
tal”, comprometida com transformacoées da realidade, nos as-

pectos econémico, social, politico, ambiental, relacional.

Considero os movimentos sociais como movimentos de
resisténcia ao capital, resisténcia como modo de existéncia
que produz vivéncias politicas de resisténcia. Uma existéncia
que resiste. Sao formas de existir que resistem, nao se subme-
tam a naturalizacdo dos processos historicos que produzem
enorme sofrimento ético, social e politico. Ao tratar do pro-
cesso de conscientizacao, Paulo Freire (1974) aponta, entre ou-
tros aspectos, o carater de resisténcia intrinseco a esse pro-
cesso. Conscientizacdo € compreender sua condi¢io politica
mais propria, entender-se com pessoa e grupo subalternizado
e injusticado e rejeitar essa condicao; ao rejeita-la, € possivel
construir outra condi¢do e, com ela, dar passos para a liberta-
cao. Resisténcia €, portanto, a criacao de outra realidade e ou-
tra condi¢do social pela praxis; ndo € ressentimento contra

algo que se nega e contra o que se resiste.

Consideracoes finais

Neste artigo buscamos mostrar a importancia histérica
que a educagao ocupa na realidade latino-americana, mesmo
que, por vezes, subalternizada e subfinanciada. Essa poténcia
¢ destacada pelos movimentos de libertacio como uma das
principais ferramentas de luta E € ressaltada por Paulo Freire
(1996, p. 67), que afirma: “se a educacdo sozinha nao trans-

forma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”.
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A formacao ampliada por meio da educagao € um crucial
na luta social, dado que € pelas acoes educativas, tanto as ad-
vindas do letramento como da conexao com outras formas de
conhecimento e varias modalidades de luta, que a consciéncia
critica dos trabalhadores € construida. E a conscientizacao € a
ferramenta mais concreta para o enfrentamento dos compor-
tamentos fatalistas e acomodadores, frutos da violéncia impe-
rialista que atravessa a realidade latino-americana — de cunho
colonial, antes; neoliberal hoje. A 6tica da psicologia escolar
critica de base marxista parece ser ferramenta muito util para
compreender e abarcar esse conjunto de atravessamentos po-
liticos, sociais, culturais, econdémicos e culturais que fazem
parte da realidade latino-americana e da constituicao dos mo-

vimentos sociais como fruto do movimento da realidade.

O protagonismo popular dos movimentos sociais revela
o poder da luta social mesmo quando essa luta é tolhida por
violéncias institucionais e advindas até da sociedade civil. Es-
ses movimentos desvelam, sobretudo, a esperanca viva de
construcao de uma nova realidade, de uma nova existéncia,
de uma nova forma de organizacao social. Uma esperanca que
anuncia segurancas materiais, mas também subjetivas a cada
trabalhador que luta pela reforma agraria latino-americana e
se relaciona com o campo como espago habitado e produtor

de vida.
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Capitulo 2

AMERICA LATINA:
ORIGEM, EVOLUCAOE
DIFUSAO DO
CONCEITO

Diogo Monteiro de Carvalho Silva

Maria Cristina Cacciamali



Um conceito nunca € neutro, sempre comporta uma ide-
ologia e um projeto; € uma construgao linguistica que busca
captar uma realidade, a partir de uma experiéncia concreta.
Um conceito €, portanto, sempre incompleto: nunca sera su-
ficiente para expressar o todo que pretende abarcar. Isso é
ainda mais patente em América Latina, realidade conceitual
que nao € apenas uma indica¢ao geografica, mas é também (e
principalmente) uma visao de mundo, um projeto de identi-

dade, um projeto politico e econdmico.

O foco deste artigo € o conceito América Latina, sua ori-
gem, seu significado e as mudancgas em seu uso e compreen-
sdo ao longo do tempo. Procura-se explora-lo em sua génese
— ela propria fonte de debates — e em seu desenvolvimento
até seu uso amplamente generalizado. O percurso parte de es-
tudos académicos, econdémicos e politicos e abrange ainda a
expressao popular do conceito, na arte € nos movimentos so-
ciais. Busca-se nao so6 explorar os ideais que a expressao mo-
biliza ao ser usada, mas também as alteracdes desses ideais

desde sua concepgao.

Uma analise individualizada dos termos América e Latina
e do momento em que se unem introduz a discussao sobre os
diferentes projetos implicitos e acontecimentos historicos
que influenciaram seu estabelecimento como conceito de
amplo uso — a Cepal, o bolivarianismo, o arielismo - até sua
oficializacdo, com a criacdo da Comissdo Econémica para a

América Latina e o Caribe (Cepal).
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Termos dentro do conceito

Analisar os dois componentes do conceito — Ameérica e
Latina — pode parecer empreendimento tdo simples quanto
supérfluo. América, afinal, designa o continente como um
todo; e Latina se detém especificamente nas nagoes que esta-
belecem como linguas oficiais os idiomas neolatinos. Esta ex-
plicacao nao € incorreta, mas € insuficiente por desconsiderar
um conjunto amplo de aspectos culturais, politicos e histori-
cos que cercaram, e ainda cercam, a uniao dessas palavras

num conceito unico e especifico.

América

Assume-se comumente que o nome homenageie Amé-
rico Vespucio, a quem se atribui boa parte da divulgacao dos
conhecimentos sobre o continente americano na Europa. No
entanto, diversos textos questionam seu papel no periodo em
que o continente comecgou a ser explorado pelos europeus,
pois seu contato com o chamado Novo Mundo foi menor e
posterior ao de muitos outros europeus, que também publi-
caram obras importantes no periodo. No final das contas, as
producgoes de Vespucio — ou a ele atribuidas — se populariza-
ram, e fontes europeias e coloniais passaram a utilizar o
termo, que até hoje designa o continente americano em sua

totalidade (Zweig, 2016). O fato é que o continente, tal como
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o conhecemos, foi nomeado pelos europeus, sem participa-
¢ao ou contribuicao de povos indigenas ou africanos. E este €

um tema de analise e debate recorrente.

Até onde se sabe o primeiro autor a utilizar o nome Amé-
rica teria sido Martin Waldseemuller em seu planisfério da-
tado de 1507:

O texto que acompanha o mapa e o globo terrestre € o
célebre Cosmographiae introductio, que explica, entre ou-
tras coisas, a razio de ter dado o nome de América,
tendo como apéndice uma traducgao latina das quatro
jornadas do navegador florentino Américo Vespucio
(Papavero, 2018, p. 9).

Waldseemiuller teria inicialmente atribuido o descobri-
mento do continente a Vespucio, mas posteriormente teria
mudado de ideia, afirmando que o florentino nao deveria re-
ceber tal crédito; por isso, em mapas posteriores, optou por
“Novo Mundo”. No entanto, a nomenclatura ja estava dema-
siadamente difundida e seus esforcos de corrigi-la ndo foram
bem-sucedidos. As cartografias de Lorenz Fries, Willibald
Pirckheimer e Franciscus Monachus mostram como o uso da
palavra foi se difundindo ao longo do tempo, mas, por bem
da brevidade, aqui nao se analisa cada uma delas individual-
mente (Papavero, 2018, p. 17-21). Todos esses trabalhos influ-
enciaram Gerardus Mercator que, em 1538, publicou um
mapa apresentando a América dividida entre “Setentrional” e
“Meridional”. Durante os séculos seguintes esse mapa influ-
enciara as analises do continente; e a divisdo entre Norte e Sul,
por sua vez, induzira o debate entre uma anglo-américa, ao
Norte, e uma América Latina, ao Sul.
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Latina

Atualmente, o adjetivo latino pode ser empregado com
varios significados, com destaque para “referente ao idioma
latim”, “relativo a povo cuja lingua deriva do latim”. Com esse
significado a palavra € utilizada na designacao Ameérica Latina,
separando os paises de linguas anglo-saxas dos que usam lin-
guas neolatinas. Ja de inicio essa divisao vem carregada de
motivacdes histérico-culturais, ao negar as diversas linguas
faladas no continente antes da chegada dos europeus, respon-
saveis pela dominacao do territorio e imposicao da lingua e
da cultura.

No entanto, esse nao € o unico uso do adjetivo; ele tam-
bém é utilizado para reivindicar descendéncia romana, cujo
império foi responsavel pela difusao do latim. Ha aqui ha um
aspecto importante pois, por diversas vezes, o “passado em
comum” e a “heranca historica” entre os paises europeus fo-
ram apregoados durante o processo de consolidacdo da pala-
vra. O venezuelano Andrés Bello, segundo o cubano Roberto
Fernandez Retamar, é 6timo exemplo neste caso, por consi-
derar a América como continuidade de uma linha civilizat6-
ria historica:

Ya Andrés Bello (quien, como se sabe, no practicé el an-
tiespafiolismo primario de mu chos de estos hombres)
dira explicitamente en 1844 que La mision civilizadora
que camina como el sol- de Oriente a Occidente, y de
que Roma fue el agente mas poderoso en el mundo an-

tiguo, la Espana la ejercié sobre un mundo occidental
mas distante y mas vasto (Retamar, 2016, p. 242).
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Duas facetas do Império Romano sao frequentemente
evocadas em producoes que buscam estabelecer uma identi-
dade para a América Latina: a primeira, o carater imperial e
sua continuidade, com a expansao colonial dos Estados da Pe-
ninsula Ibérica apos o século XVI; a segunda, uma ideia con-
solidada apo6s o Renascimento: a de que o Império Romano e
a Grécia Antiga constituem bastides de civilizacdao e conheci-
mento frente a “barbarie”, difundindo essa civilidade con-
forme sua expansao. Essa visdo serviu para justificar a explo-
racdo, a diaspora africana e o genocidio indigena como um
“mal menor” frente aos avancos trazidos pelos europeus. E ela
esta presente no discurso do uruguaio José Enrique Rodo, em

seu influente ensaio Ariel (1900):
Hubo una vez en que los atributos de la juventud hu-
mana se hicieron, mas que en ninguna otra, los atributos
de un pueblo, los caracteres de una civilizacién, y en que
un soplo de adolescencia encantadora pasé rozando la
frente serena de una raza. Cuando Grecia nacio, los di-

oses le regalaron el secreto de su juventud inextinguible
(Rodé, 1956, p. 6).

Mas é o argentino Domingo Faustino Sarmiento quem
explicita essa perspectiva em seu conhecidissimo e prestigi-
ado livro Facundo: civilizacion y barbadrie (1845), no qual ele
chega a ser favoravel ao exterminio de indigenas — a quem
chama de “selvagens” — em prol do avanco da civilizacao,
como escreveria em artigo publicado em 27 de novembro de

1844, pelo jornal El Progresso, de Santiago do Chile:

Puede ser muy injusto exterminar salvajes, sofocar civi-
lizaciones nacientes, conquistar pueblos que estan en
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posesion de un terreno privilegiado; pero gracias a esta
injusticia, la América, en lugar de permanecer abando-
nada a los salvajes, incapaces de progreso, esta ocupada
hoy por la raza caucasica, la mas perfecta, la mas inteli-
gente, la mas bella y la mas progresiva de las que pue-
blan la tierra [...] Asi pues, la poblaciéon del mundo esta
sujeta a revoluciones que reconocen leyes inmutables;
las razas fuertes exterminan a las débiles, los pueblos ci-
vilizados suplantan en la posesion de la tierra a los sal-
vajes (Vinas, 2008, p. 65).

Os autores latino-americanos do XIX, geralmente mem-
bros da elite intelectual e inspirados pela literatura europeia,
colocavam as entdo recém surgidas nagdes da América Latina
como herdeiras desse legado, como se vera adiante. O dis-
curso de um polo civilizatério em expansao, que leva sua cul-
tura, supostamente mais elevada, para um lugar “barbaro”,
comum ao longo de todo o periodo colonial, permaneceu na
época das independéncias e, no senso comum dos dias de

hoje, ainda insiste em perdurar.

Menos frequentemente, latino € significante de “refe-
rente a Igreja catdlica”. Embora menos usual, esse aspecto é
central no processo de formacgao da identidade dos povos la-
tino-americanos. Primeiramente, devido a atuacao da igreja
catolica durante toda a colonizacao, na conversao de indige-
nas e negros escravizados; posteriormente como religiao mais
presente e influente na regido. O diplomata peruano Fran-
cisco Garcia-Calderdn, em seu texto Les démocraties latines de
I’Amérique (1912), considerou que a latinidade do continente

resultava de trés forcas de pressdo: o catolicismo, a legislacio
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romana e a cultura francesa (Bruit, 2000, p. 7). Durante o sé-
culo XIX, politicos e escritores influentes evocaram o carater
catolico como mais um dos tragos identitarios da América La-
tina, em oposicao ao protestantismo da América do Norte —
mais uma faceta da divisao entre os Estados Unidos e o res-

tante do continente.

Outro significado de latino € bem mais recente e anuncia
a classificacdo de uma suposta etnia latina — um significado
que se tornou possivel somente com base no caldo cultural
em discussao aqui. No entanto, em termos étnico-raciais essa
extremamente diversa etnia latina € de dificil definicao, sendo
comumente designada como resultante da miscigenagdo en-
tre indigenas, negros e europeus. Conforme a linha teérico-
politica do autor, essa miscigenacao € considerada positiva ou
negativa, variando do exterminio mnecessario a que se referiu
Sarmiento a “raga cosmica” iberoamericana do mexicano José
Vasconcelos. No ensaio La raza cosmica: mision de la raza ibero-
americana (1925), embora nao fale de uma etnia latina, José
Vasconcelos ajudaria a construir as bases de um ideal cultural

comum (Retamar, 2016, p. 253).

Mesmo com ressalvas, essa ultima designagao tornou-se
comum a partir da disputa territorial, politica e cultural que
se analisa a seguir; disputa que se intensifica nos séculos XIX
e XX, mas tem inicio séculos antes e, de certa maneira, ainda

esta em andamento.
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Génese do conceito

Para entender a ideologia e os projetos por tras do con-
ceito de América Latina, é importante evidenciar a importan-
cia da nocao de latinidade, sua formacao e seus meandros.
Tratar da génese do conceito nao basta, ja que ha uma latini-
dade na Europa, sem falar de algumas intersec¢oes desta na
América do Norte. E preciso compreender melhor diferencas
essenciais na formacao dessa noc¢ao na identidade no “Novo
Mundo”: “Na Europa, a ideia de ‘América Latina’ era uma
adaptacao peculiar de duas vertentes do final do século XVIII
e do século XIX — de um lado, iberismo; do outro, a latinite”
(Trillo, 2012, p. 248). Trata-se, entao, de compreender o que
cada uma dessas vertentes significou desde a génese até seu

emprego na Europa e nos paises latino-americanos.

Iberismo

Surgido como reagdo as guerras napoleodnicas, o ibe-
rismo foi um movimento politico e cultural de Portugal e das
Espanas, com maior visibilidade e influéncia entre 1840 e
1920 - ou seja, no auge do debate sobre a nomenclatura do
que hoje chamamos de América Latina (Trillo, 2012, p. 248).
Durante as invasdes napoleodnicas, a ideia de iberismo surge
como resisténcia ao avanco francés e, apés a dominacgao fran-
cesa, busca a manutenc¢ao dos costumes locais frente as impo-

sicoes do invasor.
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Seu principal inimigo original foi a Franga, mas gradu-
almente se adaptou de forma a incluir, como béte noire,
os Estados Unidos. Sua principal reivindicagdo era a
crenca em uma histéria e destino comuns de Portugal e
Espanha vis-a-vis a crescente hegemonia francesa — em-
bora a estranha, porém duradoura, alian¢a de Portugal
com a Inglaterra tenha muitas vezes obscurecido as rei-
vindicagoes étnicas e culturais do iberismo. Por sua vez,
as politicas norte-americanas dirigidas a Cuba, Porto
Rico e as Filipinas durante os anos 1890 e 1900 tornaram
o iberismo mais atraente intelectualmente (Trillo, 2012,
p- 248).

Essa ideia abarca Portugal e Espanha, assim como suas
colonias, vistas como parte de seu territério: embora o dis-
curso se refira predominantemente as metropoles, trata-se da
América dos latinos mais do que propriamente latina. Isto por-
que o iberismo opunha-se nao somente a Franga, mas a pro-
pria ideia de latinité, unido capitaneada pela nacao francéfona
com base em uma ancestralidade comum. Com a adocgio
dessa ideologia, somente as nagoes sob dominio de dois dos
paises europeus fariam parte da Ameérica dos latinos, deixando
de lado locais do Caribe que estavam sob dominio francés.
Vé-se que, naquele momento, o iberismo opunha-se nao a In-
glaterra ou aos Estados Unidos, mas sim a Franca. Dai uma
possivel justificativa do porqué os paises sob o dominio fran-
cés sO seriam integrados ao conceito de América Latina pos-

teriormente.

Essas ressalvas justificam em parte o fato de o iberismo
ter sido adotado amplamente apenas na Europa. Mais tarde,

seria ideologicamente retomado pelas ditaduras portuguesa e
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espanhola, que reciclaram as ideias de retomada dos valores
tradicionais e religiosos, de oposicao a paises vizinhos, as
quais adicionam a reivindicacao de retomada de territérios
coloniais perdidos, marcada entdao por fortes influéncias da
ideologia fascista. Mas, de fato, o iberismo nao se popularizou
para além desses momentos, embora ecoe até hoje entre gru-

pos conservadores tanto de Portugal quanto da Espanha.

Algumas das caracteristicas do iberismo seriam, entre-
tanto, recorrentes no debate, especialmente quanto ao per-

tencimento ou nio do Brasil a latinidade latino-americana:

[...] intelectuais como Morse — ou, em alguma medida,
Merquior — sustentaram a latino-americanidade do
Brasil com base em argumentos iberistas, da Ibéria
como um Ocidente esclarecido alternativo, que podia
ser traduzido como o Sonderweg? latino-americano do
nio individualismo, da mesticagem e daquilo que José
Vasconcelos via como a vantagem do desejo descontro-
lado, da luxuria — que fascinava o mesmo Freyre ou
Morse — como caminho para uma nova opg¢ao civiliza-
cional nascida da luxuria (Trillo, 2012, p. 258).3

2 Conceito da historiografia P6s-Segunda Guerra que significa “caminho
especial” ou “via propria”.

3 Para fim de contextualizar os intelectuais presentes nesta citacio: Ri-
chard Morse (1922-2001), historiador estadunidense, especializado no
estudo da América Latina; José Guilherme Merquior (1941-1991), di-
plomata brasileiro, critico literario, antigo membro da Academia Bra-
sileira de Letras; José Vasconcelos (1882-1959), politico, educador e fi-
lésofo mexicano; Gilberto Freyre (1900-1987), politico e intelectual
brasileiro, autor de Casa-grande e senzala.
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Embora nao tenha ganhado popularidade entre intelec-
tuais latino-americanos, trata-se de um trago diferencial (Son-
derweg, ou “via propria”, mencionada por Trillo) entre o que
a latinidade seria para Espanha e Portugal e o que viria a ser

para a Ameérica Latina.

Uma excecao deve ser apontada e se refere aos intelec-
tuais brasileiros, mais afetos ao iberismo. No Brasil, a manu-
tencdo de um regime monarquico-imperial e da escravidao
ap6s a independéncia — o que ndo ocorreu em nagoes da
América Espanhola - tornaram o sistema politico-econémico
incompativel com os ideais franceses de igualdade e liberdade
(Trillo, 2012, p. 250).

Além disso, a elite brasileira da época via outro atrativo
no iberismo; o fato de nao ser ideologicamente contrario ao
imperialismo norte-americano era conveniente para a ex-co-
lonia portuguesa, que buscava estabelecer relagoes comerciais
e politicas favoraveis com a emergente poténcia do Norte.
“Isto é, a forma brasileira do iberismo serviu as preocupacoes
estratégicas empiricas do Brasil, que ndo podiam arcar com o
forte anti-americanismo” (Trillo, 2012, p. 249) Assim, o ibe-
rismo sem a latinité converteu-se em uma forma brasileira

instrumental para lidar com os Estados Unidos.

Laminite

A manutenc¢do do idioma francés é importante no con-

ceito de latinité (traduzido como latinidade), pois se trata de
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uma visao capitaneada pela Francga, a quem o iberismo se con-
trapunha. Ao invés de um tom de derivagado e reiteracao, su-
gerido pelo sufixo ismo, no conceito de iberismo, a ideia de
latinidade denota uma nuance que pode ser vista, para alguns

autores, como mais inclusiva, cultural e etnicamente.

Ao longo da historia, a latinité teve diferentes inflexoes e
interpretagdes. Inicialmente os intelectuais franceses se con-
sideravam herdeiros da civilizacdo e da intelectualidade la-
tina, caudatarios em diversificados campos da grandeza de
Roma ou da Grécia Antiga:

As linguas romanicas e diversas institui¢coes politicas e
legais que se acreditava referidas aquelas origens impe-
riais comuns, as linguas, os povos, as regioes que faziam
parte do mundo romano, incluindo povos de lingua in-
glesa e americanos de todos os tipos. Assim, como é bem
sabido, a ideia de uma parte latina da América foi, acima
de tudo, uma tor¢do moderna de uma velha ideia, um

produto do choque entre impérios modernos (Trillo,
2012, p. 242).

O conceito ampliou-se para a regido mediterranea, prin-
cipalmente para Portugal, Espanha e suas colonias no norte
da Africa, encaradas como parte desses impérios e, ap6s as in-
dependéncias, como zonas de influéncia do pensamento eu-

ropeu, principalmente francés.

Encabecada por pensadores franceses, a latinité tinha
como pilares a oposi¢io as forcas materiais do anglo-saxo-
nismo, a unidade racial dos povos latinos, 0 monarquismo e

o catolicismo disfarcados de apego a ordem, a autonomia lo-
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cal e a tradicao, em especial aquela pautada em uma ancestra-
lidade romana (Trillo, 2012, p. 242-245). Ressalte-se breve-
mente que, por diversos motivos, a oposi¢ao ao anglo-saxo-
nismo operava em dimensio territorial: a Franca disputava
diversos territérios da América do Norte, de inicio com a In-
glaterra e, posteriormente, com os EUA, mesmo ap6s a inde-
pendéncia das nag¢oes. Portanto, era de seu interesse reivindi-
car um laco cultural entre as culturas latinas (Bethell, 2009, p.
289-291).

A logica de uma latinidade que unia Estados europeus e
americanos também foi encampada por Portugal e Espanha,
notadamente por meio da monarquia e do catolicismo.
Mesmo que ja nao possuissem colonias no continente, ambos
paises constantemente indicavam a importancia de uma forte
autoridade central e da presenca catdlica nas novas nagoes,
para que pudessem resistir aos avang¢os dos povos anglo-sa-
x0es e protestantes. Finalmente, em todo esse processo foi es-
sencial considerar ex-colonias como herdeiras do legado his-
torico proveniente dos romanos, visao que seria abracada

tanto pelas frentes europeias quanto americanas.

A ironia ndo termina neste projeto imperial alimentado
por latinidades romanticas regionais, mas se torna a iro-
nia de uma Amérique Latine anti-saxénica racial, trans-
formada nio em uma forma francesa, mas em uma
forma hispanica global de anti-americanismo, antipro-
testantismo e antimodernismo (Trillo, 2012, p. 243).

No final do XIX e inicio do XX, de Paris, Rubén Dario,

José Enrique Rodo e Francisco Garcia-Calderon tornaram a

latinite visivel na América Latina. Em busca de conceber uma
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identidade para as nacoes recém-independentes, esses auto-
res buscaram referenciais em sua propria formacao, de in-
fluéncia francesa (quando nao diretamente francesa):
“Quanto a Rodo, o editor das suas obras completas argumenta
que seu projeto arielista corresponde basicamente a traducgao
para a América Latina de concepg¢des de intelectuais france-
ses, como Ernest Renan e Alfred Fouillée” (Ricupero, 2021, p.
235). Além disso, a ameaca da poténcia do Norte era real e,
naquele momento, muito mais proxima do que qualquer re-
tomada europeia; o ideario anti-imperialista ja estava, por-
tanto, presente e o apoio das ex-metropoles poderia ser im-
portante para afastar o impeto da superpoténcia em forma-
¢ao. No entanto, a ideia de apoio as nagdes latino-americanas,
seria cada vez mais mal-vista entre intelectuais progressistas
e anti-imperialistas, fosse ele ofertado por paises europeus,
fosse pelos norte-americanos — apesar dos esforgos dos esta-
dunidenses para se colocarem como defensores da América

frente ao colonialismo por meio do panamericanismo.

El panamericanismo dirigido por Estados Unidos desde
finales del siglo XIX consideraba que, para evitar el re-
greso de potencias europeas a la region, era necesario un
movimiento continental que integrara a las naciones del
hemisferio occidental dentro de un sistema econémico
y de alianzas. Esta idea fue decayendo en los ambientes
antiimperialistas, donde dicho sistema era considerado
un engafio que s6lo beneficiaba a Estados Unidos, cuyo
poderio hacia una burla de la soberania de las naciones
(Orgaz, 2021, p. 159).
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Pontos em comum

De certa forma, iberismo e latinité surgiram como ver-

tentes em oposi¢ao mutua:

Em suas origens, o iberismo cultural foi uma reagao a
outra vertente, a latinité — um posicionamento militar e
comercial estratégico mais franco-espanhol —, mas es-
tava também nas raizes do hispanismo p6s-1898 na Pe-
ninsula e nas Américas, incluindo, vale a pena sublinhar,
os Estados Unidos. Na América espanhola — mas nao na
Espanha, em Portugal, nem mesmo no Brasil — o ibe-
rismo, como conceito, parasitava o termo “Ameérica La-

tina” (Trillo, 2012, p. 249).

O contexto caracterizava-se por disputas identitarias,

politicas e economicas pela influéncia no continente, no

tempo em que os recém-independentes Estados da regido

buscavam formar suas identidades nacionais em meio a dis-

putas politicas locais (progressistas e conservadores; socialis-

tas e liberais; indigenistas e eurocéntricos) e que a propria no-

menclatura América Latina nao era ainda consenso. Nesse pa-

norama € compreensivel que as fronteiras entre os conceitos

de iberismo e latinité se misturassem. Embora haja diferencas

entre eles é importante destacar algumas de suas similarida-

des:

Ambas as vertentes eram estratégias comerciais geopo-
liticas que buscavam encarar os desafios colocados tanto
pelos realinhamentos dos impérios europeus durante o
século XIX quanto pela emergéncia maci¢a dos moder-
nos estados-nacdo. Ambos, iberismo e latinité, eram
também agendas culturais importantes que incluiam,
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digamos, as buscas romanticas pelo Volkgeister* por
meio do reflorescimento de linguas e tradi¢oes locais
nos anos 1840 e 1850 ou de todos os tipos de doutrinas
raciais dos anos 1880 até os anos 1920. Embora, em li-
nhas gerais, as duas vertentes nao tenham se materiali-
zado em qualquer realidade politica ou militar signifi-
cativa, ambas tiveram efeitos culturais duradouros — um
deles, de longa duracdo: a ideia de América Latina
(Trillo, 2012, p. 248).

Portanto, nenhuma dessas ideias se manteve estatica e
nem isolada, ambas eram conhecidas e discutidas. A remocao
e a inclusao de ideologias no curto espagco de quarenta anos,
de uma forma nao estruturada, mostra que tais conceitos
eram muito volateis. Ainda assim, mobilizaram projetos poli-
ticos radicalmente diferentes, que acabaram moldando o de-
senvolvimento de uma latinidade particular e da nogao de
Ameérica Latina por consequéncia. Exemplo disso é como o
iberismo, mais atuante na latinidade europeia, se torna parte
do pensamento brasileiro; e é, ademais, fundamento para que
intelectuais brasileiros reivindiquem a designacdao do pais
como latino-americano. Isso porque a latinité, que inicial-
mente constituiria bandeira para a europeizacao cultural a
francesa das nagdes americanas, seria progressivamente dilu-

ida, acentuando-se seu carater anti-EUA.

* Volkgeister poderia ser traduzido livremente como “espirito do povo”,
conceito presente na filosofia alema, com um de seus grandes expoen-
tes sendo Hegel.
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0 nascimento do conceito

Embora gestada no seio de projetos politicos europeus,
a ideia de latinidade foi muito além deles. Ao se interligar ao
continente americano, o peso cultural desse projeto politico
passou por profundas mudancgas. Os primeiros registros em
que as ideias de América e latinidade se unem para formar a
expressao América Latina podem ajudar a melhor compreen-

der essas mudancas.

Por muito tempo atribuiu-se ao estadista francés Michel
Chevalier o primeiro uso da expressao Amérique latine. No en-
tanto, segundo o historiador inglés e brasilianista Leslie
Bethell:

Existem trés grandes candidatos ao primeiro uso do
termo América Latina: José Maria Torres Caicedo, jor-
nalista, poeta e critico colombiano nascido em 1830 em
Bogota e falecido em 1889 em Paris; Francisco Bilbao,
intelectual socialista chileno (1823-1865), e Justo Arose-
mena, jurista, politico, sociélogo e diplomata colombo-
panamenho (1817-1896) (Bethell, 2009, p. 290).

O historiador esclarece que, no periodo em que Michel
Chevalier escreveu, ja existiam ideias de uma América latini-

zada, ou dos latinos, com diferentes ramificacgdes.

A hipétese de que Chevalier tenha sido o primeiro a de-
signar a Ameérique latine talvez corresponda a importancia de
seu papel no panlatinismo francés sob Napoleao III. A inicia-
tiva panlatinista tinha por objetivo legitimar as pretensoes ex-

pansionistas do II Império Francés (1852-1870), que disputava
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influéncia e territérios no continente com Espanha e Portu-
gal, mas principalmente com os EUA. A obra escrita por Che-
valier, Des intéréts matériels en France (1836), aponta duas “Amé-
ricas”, uma anglo-saxénica, ao norte, e uma latina, ao sul. Para
ele, esses dois lados deveriam ficar distantes um do outro de-
vido a diferencas essenciais mencionadas pelo francés: lingua
latina contra anglo-sax3; igreja catolica contra protestante; e a

possibilidade de expansao dos Estados Unidos.

Las dos ramas, latina y germana, se han reproducido en
el Nuevo Mundo. América del Sur es, como la Europa
meridional, catélica y latina. La América del Norte per-
tenece a una poblacién protestante y anglosajona (Che-
valier, 1836 apud Ardao, 1980, p. 29).

A primeira vista, cronologicamente nio haveria motivo
para questionar a autoria da expressao por Chevalier, porém
essa hipotese é cada vez mais refutada. Primeiramente por-
que, embora ofereca uma analise pertinente do contexto
americano, seu livro ndo delimita exatamente o que seria essa
América e como resistir a seus inimigos. A influéncia do texto
ficou, em certa medida, restrita a Franca; transcorreram duas
décadas para que a expressao voltasse a aparecer de forma
consistente no continente americano. Em segundo lugar por-
que, embora os pilares de Chevalier sejam os mesmos que
fundam o conceito posterior de América Latina (anti-EUA,
reivindicacdo da latinidade, unido dos povos), a argumenta-
¢a0, a motivagao e o projeto politico que embasam a formu-
lacdo diferem demasiadamente (Bethell, 2009, p. 290-292).
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O terceiro motivo de refutacao deve-se ao fato de Che-
valier, como estadista francés, preocupar-se sobretudo com a
manutencao e o fortalecimento do governo de Napoleao 1],
interesses que estavam acima da autonomia das nagoes la-
tino-americanas. Durante os anos 1860 — quando a América
Latina ja era uma expressao mais conhecida e debatida — Che-
valier foi “o principal propagador da intervengao francesa no
México em 1861, como mostram, por exemplo, seus artigos
escritos para a Revue de Deux Mondes (1862) e Le Mexique ancien
et moderne (1863)” (Bethell, 2009, p. 290). Essas dissonancias
entre sua visio politica e a dos intelectuais americanos acaba-
riam por embasar a preferéncia de outros marcos para sinali-
zar o inicio da adocao da expressao América Latina — conceito

que nao deixa de ser também um projeto politico.

O brasilianista Bethell (2009) aponta a hipotese de ter
talvez sido o colombiano José Maria Torres Caicedo o pri-
meiro a empregar América Latina como expressdo de uma re-
alidade geografica e cultural. Ele o fez no poema Las dos Amé-
ricas (1856): “La raza de la América Latina | Al frente tiene la
sajona raza | Enemiga mortal que ja amenaza | Su libertad des-
truir y su pendon” (Caicedo, 1856 apud Bethell, 2009, p. 290).
Diante da invasao dos Estados Unidos ao México em 1865,
Caicedo escreveu que a América Latina deveria montar uma
unido latino-americana, com organismos supranacionais,

abrangendo acordos politicos e militares, para evitar o avanco
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dos EUA. Ressalte-se que, ao defender a alianca contra o ad-
versario em comum, ele afirmava também a autonomia das

nacoes independentes.

Bethell indica outra hipoétese sobre a autoria da expres-
sdo, apontada pelo historiador chileno Miguel A. Rojas Mix,
que “argumenta em favor de Francisco Bilbao, que organizou
o Movimiento Social de los Pueblos de la América Meridional
em Bruxelas, em 1856 (Bethell, 2009, p. 291). Francisco Bil-
bao, chileno, também em 1856, teria usado “Ameérica Latina”
para referir-se aos “estados desunidos do sul”. Finalmente, ha

uma terceira hipotese:

A jovem historiadora norte-americana Aims McGuiness
recentemente pos Justo Arosemena em destaque. Na
época um representante liberal do Estado do Panama no
Senado colombiano, Arosemena se referiu a “Ameérica
Latina” e ao “interés latinoamericano” em um discurso em
Bogota, no dia 20 de julho de 1856 (Bethell, 2009, p. 291).

Nao se fara uma analise das diferencas e semelhancas e
das propostas de cada um deles; igualmente nao se pretende
defender qual deles merece a autoria do termo. No entanto,
cabe notar, por parte do chileno e do colombiano respectiva-
mente, o nacionalismo contra os empreendimentos privados
ou publicos dos EUA, em agressiva expansao pelo continente:
ambos propugnam a uniao do sul, formando uma alianca in-

clusive militar.

Os diferentes autores que se dedicam a estudar a Amé-
rica Latina e a origem do conceito que a define preferem ora

Bilbao, ora Caicedo, ora Arosemena. O que se ressalta € a forte
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conexao entre o pensamento desses trés latino-americanos —
a indicar que aqui importa mais o conteudo conceitual do que

o debate historiografico.

E verdade que as Américas Latinas pensadas na passa-
gem do século XIX para o século XX e na década de 1960
eram bastante diferentes; a primeira sendo amparada
na ideologia elitista do “latinismo”, a segunda no “tercei-
romundismo” revolucionario. Por outro lado, pode se
perceber, subjacente aos distintos periodos, um anti-im-
perialismo voltado especialmente contra os EUA (Ricu-
pero, 2021, p. 224).

America Latina € um conceito fundado em forte pressu-
posto politico: a necessidade de fazer frente aos Estados Uni-
dos por meio de um projeto de uniao politica e econdomica
em torno de objetivos comuns, dentre eles a defesa contra
agressoes militares que poderiam vir do Norte. Vale lembrar
que os EUA ja passavam a se posicionar como poténcia mun-

dial e a se expandir, sob a égide da Doutrina Monroe.

Embora a independéncia dos EUA tenha sido uma refe-
réncia positiva nas lutas por emancipacao, tanto em forma
militar quanto discursiva e politica, o pais passa a ser visto
como uma ameac¢a no século XIX. Isso porque Washington
nao deu apoio as guerras de independéncia das nagoes do Sul
e do Caribe e, no campo diplomatico, se posicionava contra

acordos de unidade territorial entre elas:
A anexacdo do Texas em 1845, a Guerra Mexicana de
1846-48, a corrida do ouro californiano em 1848, o inte-

resse norte-americano em construir uma rota intero-
ceanica cortando o istmo do Panama, as ameacas cons-
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tantes de ocupacio e anexacio de Cuba, e, principal-
mente, a invasdo da Nicaragua em 1855 por William
Walker, tudo isso alimentava sua convic¢do de que os
Estados Unidos s6 cumpririam seu Destino Manifesto a
custa da “América Latina” (Bethell, 2009, p. 292).

Para que serve um conceito? Para afirmar e nomear algo,
e para diferenciar-se de ou contrapor-se a algo. América La-
tina € um conceito que busca dar expressao identitaria, poli-
tica e econoémica a todos os Estados que surgiram com o fim
dos impérios coloniais na América, evoca unidade continen-
tal e defesa contra agressdes militares. Surge como projeto.
Surge também como contraponto: a ameaca de recolonizagdo

e as agressoes militares dos Estados Unidos.

Criticas ao conceito

O pertinente estudo A invengdo da Ameérica Latina, de
Hector Bruit (2000), mostra que houve diversas propostas de
nome para esta demarcacao, as quais, por sua vez, implicaram
pequenas alteracdes geograficas — incluindo ou nao os paises
caribenhos, franc6fonos ou o Brasil. Quando vistas em um
mapa essas alteragdes parecem nao afetar demasiadamente a
raiz do termo, porém, carregam grande peso tedrico, histo-
rico e conceitual. Segundo Bruit (2000, p. 11): “No fundo, o
que queremos dizer, é que a questao do nome nao € pura-
mente semantica, nominativa. Pelo contrario, envolve reali-
dades historicas concretas e especificas, e estas pertencem ao
século XX”.
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O estabelecimento do conceito nao foi imediato e nem
homogéneo: durante o final do século XIX e inicio do XX, in-
fluentes autores latino-americanos preferiam outros termos
para designar o territério. Se nao ignoravam o conceito, esses

autores o criticavam.

O cientista politico e diplomata francés Alain Rouquié,
por exemplo, prefere usar “extremo ocidente”, pois considera
América Latina um conceito excessivamente vago: nem so ge-

ografico, nem s6 politico, nem s6 cultural:

{Qué significa América Latina desde el punto de vista
geografico? ¢Es el conjunto de los paises de Sud y Cen-
troamérica? Sin duda, pero segun los gedgrafos, México
pertenece a la América del Norte. ¢Es mas sencillo en-
globar bajo esta denominacién a todas las naciones al
sur del rio Bravo? Pero en ese caso habria que reconocer
que Guyana y Belice, angloparlantes, asi como Surinam,
donde se habla el holandés, forman parte de la América
“Latina”. A primera vista, se trata de un concepto cultu-
ral, lo que conduce a la conclusion de que abarca a las
naciones americanas de cultura latina. Ahora bien, Ca-
nada, con Québec, es tan latino como Puerto Rico, Es-
tado Libre Asociado de los Estados Unidos, e infinita-
mente mas que Belice; sin embargo, a nadie se le ha
ocurrido incluirlo, o siquiera a su provincia francéfona,
en el conjunto latino-americano (Rouqui€, 1991, p. 15).

Além disso, critica a forte influéncia de pensadores eu-
ropeus e norte-americanos na formula¢ao dos conceitos e nos
modelos socio-politicos almejados: “La escasa densidad de las
relaciones econdmicas, e incluso culturales, entre naciones

que durante mas de un siglo de vida independiente se han

84



vuelto la espalda entre ellas para mirar a Europa o Norteamé-
rica” (Rouquié, 1991, p. 15). A critica de Rouquié é adequada,
porém parece exagerada: pensadores latino-americanos ja
observavam de forma critica o avanc¢o ocidental sobre a re-
giao e buscavam formular sua propria linha epistemologica e
académica, elaborando um projeto politico mais nitido do

que o diplomata francés da a entender.

Os peruanos Haya de la Torre e José Carlos Mariategui
afirmam que a designacao “latina” apagaria o papel dos povos
indigenas e dos negros na historia local — criticas mais seme-
lhantes as atuais. Mariategui considera que essa escolha ignora
justamente o que torna a regido diferente de todas as outras,
além de favorecer uma visdao europeizada e generalizante —
motivos que o levam a preferir a expressao Indoamérica. Para
Haya de la Torre a nogao latinizada da América nao € apenas
irrealista, € improdutiva: reivindicar a heranca — e, mais do
que isso, a imposi¢ao — europeia sobre o continente como seu
traco definidor elide suas particularidades multiplas, que de-
veriam ser abarcadas e celebradas:

Dentro de un conjunto latinoamericano tan marcado
por la colonizacién cultural europea y a la vez por el
proceso de descolonizacion de comienzos del siglo XIX,
y mas tarde por el miedo al sometimiento al imperia-
lismo de fin de siglo, la generacién de Haya de la Torre
ve en el indio la particularidad que permite al conti-

nente destacarse de todos los demas grupos humanos
(Orgaz, 2021, p. 167).
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Por isso, o autor peruano considera Indoamérica nao s6

como o conceito mais adequado, mas como o do futuro:

La expresion latinoamericanismo corresponde, pues,
innegablemente, a nuestra época republicana y res-
ponde mas a ella que el restringido y colonial hispano-
americanismo [...] Los vanguardistas, los apristas, los an-
tiimperialistas de América, inclinados a la interpreta-
cién econémica de la histéria, hemos adoptado la deno-
minaciéon Indoamérica como expresion fundamental
(Haya de la Torre, 1936 apud Bruit, 2000, p. 8).

Varios outros autores (como José Marti, Pedro Henri-

quez Urena, entre outros), por motivos diversos preferiam

empregar termos como “Hispano-América” ou “Ibero-Amé-

. ”»
rica :

[...] mesmo que muitos intelectuais do continente ame-
ricano se tenham voltado para as letras francesas no sé-
culo XIX. Mas a influéncia francesa foi bastante relativa.
Na realidade, houve também uma forte influéncia
anglo-saxonica e alema. [...] Na realidade, a ideia de lati-
nidade era associada a ideia de monarquia, de conserva-
dorismo, de antiliberal, de antirrepublicano. A latini-
dade € europeia, nasceu na Roma antiga, esta estreita-
mente ligada a Igreja Catolica, ao autoritarismo monar-
quico (Bruit, 2000, p. 5).

Intelectuais que se posicionaram mais radicalmente con-

tra o imperialismo europeu, como Marti, Mariategui, de la

Torre, entre outros, nio aceitam a ideia de latinidade: ela ou

nao € incorporada a seus conceitos ou € criticada como exclu-

dente e insuficiente. No panorama do final do século XIX e

inicio do XX, por certo seria contraditério basear a identidade

de nacgoes recém-formadas ou em formacao na América em
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ideias como “monarquia” e “conservadorismo”. Essas nacgoes
se revoltaram justamente contra monarquias europeias (lati-
nas) e adotaram a republica como sistema politico — com a

Unica excec¢ao do Brasil.

0 Brasil e a identidade latino-americana

Nao existe consenso sobre a incorporacdo do Brasil a
identidade latino-americana. Ha uma antiga e frequente linha
de pensamento que nao entende o pais como parte dessa
“Ameérica Latina”. Além disso houve também resisténcia de
outros paises latino-americanos a inclusio do Brasil nesse
conceito unitario:

O importante é que nenhum dos politicos, intelectuais
e escritores hispano-americanos que primeiro utiliza-
ram a expressido “América Latina”, e nem seus equiva-
lentes franceses e espanhdis, incluiam nela o Brasil.
‘América Latina’ era simplesmente outro nome para a
América Espanhola. [...] escritores e intelectuais brasilei-
ros, apesar de reconhecerem a heranca ibérica e catdlica

que o Brasil e a América Espanhola tém em comum,
também estavam cientes das diferencas que os separa-

vam (Bethell, 2009, p. 293).

As duas iniciativas, externa e interna, contra a inclusao
do Brasil no conceito € um dos motivos pelo qual pesquisas
de opinido recentes apontam que apenas 4% dos brasileiros se
identificam como “latinos” (Onuki; Mouron; Urdinez, 2016).
O processo de independéncia brasileiro tem caracteristicas
particulares: foi a iinica monarquia escravista latino-ameri-

cana apos a independéncia, no século XIX. e manteve relagoes
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de alianca com os Estados Unidos (Bethell, 2009, p. 293).
Some-se a isso a amplitude territorial do Estado, a exigir que
os esforcos de manutencao da identidade e integridade do

territorio se centralizassem em questoes nacionais.

Havia excecoes, € claro. O Manifesto Republicano de 1870,
assinado por intelectuais e politicos da fragdo liberal e federa-
lista, e publicado na primeira edi¢cao do jornal A Republica,
propunha que o Brasil se alinhasse como parte da América
Latina, além de José Verissimo, um assiduo defensor da apro-

ximacgao entre Brasil e sua identidade latino-americana:

O poeta nicaraguense Rubén Dario, em sua visita a Aca-
demia Brasileira de Letras em 1912, ouviu Verissimo la-
mentar que, “filhos do mesmo continente, quase da
mesma terra, oriundos de povos da mesma formacao
cultural, com grandes interesses comuns, vivemos nos,
latino-americanos, pouco mais que alheios e indiferen-
tes uns aos outros, e nos ignorando por completo” (Ve-
rissimo, 1986 apud Bethell, 2009, p. 304).

Radicalmente diferente dos outros paises latino-ameri-
canos, a partir da independéncia, durante o Império (1822-
1889), o Brasil desenvolveria seu paradigma liberal-conserva-
dor: liberal por aderir a logica agroexportadora do capita-
lismo globalizado, conservador por sua forma de producao,

ainda profundamente colonial.

Ainda que com alteragdes, esse modelo se manteria na
Republica Velha, periodo de auge do debate em torno do con-
ceito e da unidade da América Latina. O paradigma brasileiro
levaria o pais a manter relagdes politicas e comerciais proxi-

mas com os EUA e as antigas metrépoles. Trata-se do periodo
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em que a grande poténcia do Norte mostrava interesses ex-
pansionistas e intervencionistas ao Sul cada vez mais eviden-
tes. E nesse cenario que a politica externa brasileira se apro-

xima dos EUA e passa a defender seus interesses na regiao:

O processo de unificacdo desses dois subsistemas regio-
nais teve como ideologia legitimadora o “movimento”
panamericanista. Por meio de um discurso que forjava
uma suposta identidade, a ideologia do panamerica-
nismo viria a funcionar como justificativa moral para
uma relacdo, posteriormente rotulada de neocolonial,
onde os EUA desempenhariam uma “missao civiliza-
dora” (Conduru, 1998, p. 63).

Por vezes adotando uma politica de alinhamento auto-
matico, outras vezes de aproximacgao pragmatica, o pais rara-
mente buscou promover autonomia e resistir as intervencgoes
por parte do gigante ao Norte. Isto alimentou uma visao do
Brasil como subimperialista, aumentando seu distanciamento

relativo de outras nagdes latino-americanas.

Dai porque as relagdes da politica externa brasileira com
a América Latina foram - e, em certa medida, sao até hoje —
minadas por rivalidades regionais, pelo apoio ao imperia-
lismo e pela desconexao com valores basilares da identidade
latino-americana. Embora a manutencao da boa relacao com

os vizinhos fosse parte integral da gestao de Rio Branco,

As relacbes comerciais entre os dois paises teriam sido,
segundo Burns, o fator determinante da politica de
aproximacio com os EUA. O mercado norte-americano
era o principal consumidor das exportagdes brasileiras,
0 que tornaria a dependéncia comercial mais relevante
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como explicagido para a aproximacio do que os lagos
politicos e diplomaticos (Conduru, 1998, p. 67).

A dependéncia comercial em relacdo aos Estados Unidos
promovia a necessidade de priorizar essa relacdo frente a
aproximacao com seus vizinhos; mesmo que a manutencao
da paz fosse um objetivo enunciado, ela aconteceria nos ter-

mos que agradassem a poténcia aliada.

A difusao do conceito

Apesar de utilizado por parte da intelectualidade no sé-
culo XIX, o conceito América Latina nao teve grande difusao,
em boa parte pelas criticas que vimos anteriormente. Esse pa-

norama comec¢a a mudar no inicio do século XX.

O arielismo

Em 1900 o uruguaio José Enrique Rodé publica “Ariel”,
livro em que se vale das personagens Caliban, Ariel e Prospero
— da obra dramaturgica A tempestade, de William Shakespeare
— para criar uma alegoria da relacdo entre Estados Unidos,
América Latina e Europa. Na obra, Rodo6 estabelece uma iden-
tidade com contornos mais definidos ao criticar o que ele
chama de “nordomania”, ou seja, a influéncia cada vez maior

de nag¢oes anglo-saxas do norte sobre os paises do Sul.

Prospero (Europa) seria um sabio que naufraga nailha e

a domina, subjugando Caliban (EUA) e Ariel (América Latina).
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Enquanto Caliban é “barbaro” e violento (o nome ¢é interpre-
tado como um anagrama de canibal), Ariel serve ao europeu e
aprende com ele, de forma que € liberto ao final do enredo.
O enredo torna claro o discurso da heranca da civilizagdo la-
tina e do passado historico, no qual a América Latina estaria em

posicao ideal para desenvolver essa heranca.

Se inicialmente o papel principal cabia indiscutivel-
mente a Prospero, sendo valorizada especialmente a sua
capacidade de renuncia e conciliagao, a partir principal-
mente do século XX, um personagem que nao tem mais
de 180 linhas na peca, Caliban, passa a ser estimado de-
vido a sua identificacdo com o nativo da ilha, a ponto de
converter-se, progressivamente, num verdadeiro sim-
bolo do Terceiro Mundo (Ricupero, 2014, p. 15).

Ap6s a publicacao do livro de Rod6 tornam-se frequen-
tes variadas alegorias usando essas trés personagens para re-
presentar o contexto geopolitico latino-americano (Ricupero,
2014, p. 15-17). Vale mencionar a versao da peca, reescrita pelo
martinicano Aimé Césaire em 1969. Em seu texto, ele faz uma
mudanca de peso substantiva em relacdo a Rodé: Caliban se-
ria América Latina e Ariel os Estados Unidos. Com essa troca
Ariel e Prospero se tornam os vildes e aliados na opressao a
Caliban, que era o governante da ilha antes da chegada do eu-
ropeu. Inspirados por Rodé e outros escritores, os intelectuais
e literatos da Generacion del 900 (Geragao de 1900)> compro-

meteram-se a retratar a regido com um olhar esperancgoso,

% Movimento intelectual e literario iniciado no Uruguai, com repercus-
soes em diferentes paises latino-americanos. Entre seus representan-
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convocando a unido dos povos. Os autores filiados a esse mo-
vimento valorizavam a contribuicao europeia, se opunham
aos Estados Unidos mas faziam pouca ou nenhuma mencao

aos povos negros e indigenas.

As personagens de A tempestade seriam interpretadas e
reinterpretadas a exaustao por intelectuais posteriores, deba-
tendo como a relagdo entre Caliban, Préspero e Ariel poderia
aclarar o contexto americano. Esse debate é retomado na dé-
cada de 1970, opondo a visao do cubano Fernandez Retamar

e a perspectiva do uruguaio Rodriguez Monegal:

[...] ha indicios de que a discussio, travada nos anos 1970,
entre os dois criticos a respeito da relacio de Caliban
com o canibalismo nio € apenas uma querela literaria,
mas também um debate politico com importantes im-
plicacbes na maneira de se entender a América Latina
(Ricupero, 2021, p. 214).

De modo simplificado, pode-se dizer que cada um des-
ses autores representa uma perspectiva — duas perspectivas
diversas, nascidas de duas das principais correntes ideologicas
que estdo por tras das discussoes e iniciativas em relagao a

América Latina desde meados do século XX até nossos dias.

tes, mencionam-se Manuel Ugarte (Argentina), Francisco Garcia Cal-
deron (Peru), Rufino Blanco Fombona (Venezuela), Manoel Bonfim
(Brasil), entre outros.
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0 papel da Cepal

A criagao da Comissao Economica para a América Latina
e o Caribe (Cepal), em 1948, foi fundamental para a consoli-
dacao em carater internacional e institucional do conceito. A
partir dela, a América Latina passa a ser reconhecida pelas Na-
¢oes Unidas como uma regiao com caracteristicas proprias:
[...] foi a primeira organizacio internacional responsavel
pela “América Latina”, ONGs, fundacdes e universida-
des nos Estados Unidos e na Europa, onde os “Latin
American Studies” (na maioria estudos sobre a Ameérica
Espanhola, especialmente México e América Central,
com os estudos brasileiros mais provavelmente encon-
traveis, como diz Wanice Galvio, “no fim do corredor”)
cresciam cada vez mais, e aceleraram depois da Revolu-
¢do Cubana. A América Latina como um todo era vista
nao s6 como diferente dos Estados Unidos, mas tam-
bém como uma regido problematica, e fazia parte do
entdo chamado “Terceiro Mundo” (Bethell, 2009, p.
308).

Buscando o desenvolvimento e a integracao econémica
e politica da regiao, os primeiros estudos avaliaram seu pro-
cesso de formacao, suas caracteristicas econdmicas, urbaniza-
¢ao etc. Essa analise ampla levou a constatacao das similarida-
des na regiao e a oficializacao do termo em contexto globali-

zado.

A visdo cepalina de desenvolvimento, que utilizava as
noc¢des de centro e periferia, e a tentativa de impulsio do de-
senvolvimentismo também colocariam a América Latina

como foco de analises socioecondémicas. Observa-se, por-
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tanto, que o pensamento econoémico foi outra vertente fun-
damental para robustecer a definicio do conceito, surgido
primeiramente no século XIX como identidade cultural, com
fortes aspectos (geo)politicos. Por meio de criticas a l6gica do
livre-comércio, os estruturalistas cepalinos sustentam que se-
ria impossivel implantar a industrializacao seguindo os passos
europeus, devido a internacionalizacao da economia e suas
relacoes preestabelecidas. Reivindicam pois o desenvolvi-
mento de um novo modelo econémico e de um plano voltado
a regiao.
A expressdo América Latina se difunde intimamente as-
sociada ao conceito de subdesenvolvimento que apa-
rece na década de cinquenta. Entdo, América Latina
passa a ser sinébnimo de instabilidade politica cronica;
estrutura produtiva atrasada e em certos casos arcaica;
dependéncia total ao capital norte-americano; estrutura

fundiaria reorganizada pelo capital monopélico; acen-
tuado crescimento demografico (Bruit, 2000, p. 11).

Pautada no desenvolvimentismo prebishiano®, a Cepal
teria o seu auge nas décadas de 1950-1960. Nesse periodo, o
debate intelectual e académico acerca dos modelos para su-
perar o subdesenvolvimento da Ameérica Latina transbordaria
para a pratica das iniciativas governamentais, como projeto po-
litico. Os cepalinos divisavam um grande potencial de desen-

volvimento econdémico na regiao, com base em experiéncias

6 Adjetivo derivado do nome do economista argentino Raul Prebisch,
secretario-executivo da Cepal entre 1949 e 1963. Foi o introdutor da
linha estruturalista no pensamento econdomico do 6rgao.
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de paises asiaticos que também passaram por processos de co-
lonizacao e desenvolveram economias e industrias fortes.
Para alcancar esse potencial nao atingido, todos os paises la-
tino-americanos — até entao majoritariamente agricolas, com
diversos tipos e em diferentes fases de industrializacao — de-
veriam industrializar-se e passar por um processo de reforma
agraria. Era preciso garantir que essa industrializagao ocor-
resse de forma ordenada, tanto interna quanto e externa-
mente, evitando que, ao produzirem o mesmo bem industri-
alizado, os paises competissem entre si. Por isso, o processo
deveria ser dirigido pelo Estado e contar com grandes inves-

timentos publicos.

La superacién del subdesarrollo latinoamericano signi-
ficaba sustituir este “modelo de crecimiento hacia afu-
era” por uno de “crecimiento hacia adentro”, cuya pie-
dra angular debia ser la promocién de un proceso de in-
dustrializacién con sustitucion de importaciones (Ruiz,
2018, p. 57).

A Cepal viria a ser profundamente criticada, sendo res-
ponsabilizada por crises posteriores, decorrentes do lento
crescimento econdémico, progressivo endividamento e pe-
queno avanco na diminui¢ao de desigualdades sociais nos pa-
ises que aderiram a suas propostas: “Después del estallido de
la crisis de la deuda en 1982 y la década perdida del desarrollo
latinoamericano, las ideas de Prebisch y la Cepal fueron ata-
cadas debido al ascenso de la economia neoliberal y el Con-
senso de Washington” (Ruiz, 2018, p. 73). No entanto, o papel

do pensamento cepalino na defini¢do e reconhecimento da
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ideia de América Latina é inegavel: somente apos esse peri-
odo, popularizaram-se pesquisas que abrangem a regiao uti-
lizando essa nomenclatura e surgem projetos econdémicos
unificados que consideram a regiao como um todo; s6 a partir
de entdao Ameérica Latina assumiria o status de termo técnico e
analitico (Ruiz, 2018, p. 75).

O debate progride em areas conectadas, mas por dois ca-
minhos distintos: um, analitico, econémico e desenvolvimen-
tista; outro, cultural, politico e ideologico. No primeiro, du-
rante e apos o periodo do auge cepalino, ha um aumento da
credibilidade analitica econémica e politica do conceito Ameé-
rica Latina como expressao de uma unidade que busca anali-
sar seu contexto e propor alternativas; nesta vereda, o anti-
imperialismo discutido anteriormente € pouco presente. Isso
porque a Cepal mantinha foco no desenvolvimento econo-
mico, estabelecendo parcerias com o FMI e outros 6rgaos da
ONU, sobre os quais os EUA tinham muita influéncia; logo, a

oposicao ao imperialismo nao seria interessante.

N3ao deixa de ser relevante, entretanto, a perda de cen-
tralidade do anti-imperialismo (quando nao sua completa au-
séncia) no ramo desenvolvimentista, em prol da conceituagao
da regido como “periférica”, “subdesenvolvida” e “democrati-
camente fragil”. Ao delinear contornos que faltavam a ideia
de América Latina, a Cepal se afasta de um dos pilares da con-
cepcao dos intelectuais latino-americanos responsaveis pela

criacao do termo. Isso nao significa que o projeto politico
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anti-imperialista de resisténcia, baseado em uma visao cultu-
ral latino-americana integrada, tenha cessado com o avango
do ideario cepalino. A integracdao promovida pela Cepal e por
outras organizacdes de cunho semelhante possibilitaram o
maior fluxo de ideias e a melhora de relagoes diplomaticas,

mesmo que esse processo nao tenha sido constante.

O segundo caminho pelo qual o debate avanca — envol-
vendo os eixos do anti-imperialismo e das semelhancgas nas
caracteristicas culturais, historicas, politicas e ideologicas —
permanece vivo na literatura, na arte e na politica popular,
sendo progressivamente revisitado para incluir setores e gru-

pos inicialmente negligenciados pela expressao.

Para além da academia

“A partir dos anos 1970, através dos efeitos da revolucao
cubana, dos exilios intelectuais, e também nas agendas étnicas
globais p6s-1990, a cultura popular estava mais familiarizada
com a ideia de América Latina” (Trillo, 2012, p. 252). Isso
ocorre depois de a regido passar por mais processos em co-
mum, boa parte deles relacionados com o intervencionismo
norte-americano, especialmente na instauracao de ditaduras
— o que fortaleceu o viés anti-imperialista do conceito. No en-
tanto, até hoje ha um embate entre o conceito e as identidades
nacionais, principalmente no Brasil e na Argentina, junta-
mente com a permanéncia de forte influéncia intelectual eu-

ropeia em muitos paises.

97



A Argentina e o Brasil eram particularmente nacionalis-
tas, incapazes de enxergar sua historia e identidade co-
muns com o resto da América Latina vis-a-vis, é claro,
os Estados Unidos, uma “lampada ou sol” a luz do qual
todas as republicas latino-americanas parecem “segun la
distancia o el volumen, o mariposas o satélites” (Trillo,
2012, p. 254).

As poténcias mundiais sempre disputaram influéncia
em toda América Latina, incluindo a regiao do chamado Cone
Sul, constituido por Argentina, Chile, Brasil, Uruguai e Para-
guai. Essas nacdes — tanto por influxos externos como por fa-
tores historicos, politicos, econdémicos e territoriais internos
— enfrentaram (e enfrentam) ciclos de aproximacao e distan-
ciamento, frequentemente mencionados como “ondas de in-
tegracao” (Souza, 2012, p. 88). O incremento de interesses es-
tratégicos e comerciais no Cone Sul € outro fator contribuinte
para as continuas revisoes e reavaliacdes que a expressio
América Latina passou e ainda passa atualmente.

Conclusao

A constituicdo do conceito América Latina, resultado de
amplo processo de discussao ao longo do tempo, contou com
a participacao de célebres intelectuais do século XIX, como
Rodo, Rubén Dario, Mariategui, entre outros. Cada um deles
ofereceu um retrato pertinente de seu contexto particular, as-

sim como do continente como um todo.
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O uso desse conceito ao longo dos séculos XIX e XX co-
locou em jogo diversas perspectivas politicas e hoje, de fato,
se encontra imbricado por significados e interpretagoes radi-
calmente diferentes dos que estavam presentes em seu nasce-
douro e foram basilares para sua formacao e popularizacao.
No entanto, essas perspectivas ainda sdao cenario de frequen-
tes debates politicos pois, mesmo nao havendo um grande
projeto de unificagido latino-americana na atualidade, a ideia
unificadora que subjaz ao conceito de América Latina esta
presente nas mais diversas abordagens sobre o subcontinente.
Enfases e siléncios sobre a politica e a histéria da regido po-
dem ser mais bem compreendidos ao estudar a genealogia e
as releituras da expressio. Por isso, em vez de explorar cada
autor de maneira individualizada, buscou-se articula-los
frente a formacao do ideario latino-americano e avaliar o im-

pacto das diferentes formulacdes ao longo dos anos.

A identidade latino-americana — bem como a analise
historiografica acerca da América Latina — € menos pungente
no Brasil, e em especial na academia brasileira, quando com-
parada a outros paises da regido. Isso se evidencia pela quase
auséncia de intelectuais brasileiros com protagonismo nesse
debate, mesmo ao considerar somente autores e formulado-
res latino-americanos — lembrando que ha muitos estudiosos
do tema entre europeus e norte-americanos. Historicamente
o pais permaneceu a margem de questoes latino-americanas,

relevantes nao apenas por englobar sua histéria, mas também
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pelo importante papel do Brasil no desenvolvimento e na ar-

ticulacao do subcontinente.

Saliente-se, porém, que as discussoes acerca do conceito
nao permaneceram completamente estagnadas no pais. No
final do século XX, por exemplo, Lélia Gonzalez propode o
conceito de “amefricanidade”, como forma de evidenciar o
papel dos negros na histéria e na identidade local e regional.
Destaque-se que a proposicao eventual de novas terminolo-
gias para a regido problematiza a génese e a formacgao exclu-
dente da expressao em relacdo aos povos originarios e aos ne-
gros, buscando remedia-la. E igualmente importante o fato de
serem mulheres e pessoas nao-brancas as que buscam eviden-
ciar a contribuigao historica desses grupos para a cultura local

e regional.

O nome de Ameérica Latina tornou-se tdo popular nos
altimos cinquenta anos, tio expressivo, que ja serve nio
sO para designar o dificil século XIX, mas para nomear
a América Colonial. E o caso, entre outros, da Histéria da
América Latina, editada pelo historiador inglés Leslie
Bethell. O volume primeiro, relativo ao século XVI, leva
por titulo: Colonial Latin América. Isto ndo s6 € um ato
de imprudéncia historiografica, mas também e sobre-
tudo, uma forma discriminatéria das populagdes indi-
genas e negras do continente (Bruit, 2000, p. 11).

A discussao sobre o subcontinente latino-americano, em
especial no Brasil, constitui uma oportunidade de ir além, so-
brepassar a historia do pais, integrando-o a analises aprofun-
dadas sobre o contexto regional, bem menos restrito do que

o plano nacional. Ao retomar a denomina¢do em sua génese,
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levantam-se questOes relativas a nossa identidade, nossa his-
toria e nossos caminhos politicos — e, naturalmente, aos pro-

jetos por tras do uso ou nao do conceito.

O cenario atual ndo da indicio de qualquer substituicao
do conceito América Latina. Aponta mais para sua entroniza-
cao pelo viés de resisténcia e de anti-imperialismo. Como ja
se disse neste artigo, um conceito nunca € neutro. E isso € par-

ticularmente verdade quando se trata de América Latina.
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A colonizagao europeia deixou marcas profundas e com-
plexas no espacgo e na sociedade latino-americana. O nome
atribuido ao vasto territério — América Latina — consolidou-
se, segundo Veiga (2022), com base nas hierarquias sociais e
raciais dos impérios europeus, reforcadas no final do século
XIX; hierarquias essas que até hoje inferiorizam a cultura dos

povos nao-brancos, em especial negros e indigenas.

As narrativas coloniais desconsideravam os povos origi-
narios e os povos africanos trazidos como escravizados, cujos
conhecimentos e culturas sio fundamentais na formacao des-
sas sociedades. Herancas do periodo colonial, os variados pro-
cessos de inferiorizagao dessas culturas, que ainda estruturam
nossa sociedade, impactaram a lingua, as artes, o pensamento
e o imaginario da populacgao latino-americana. As desigualda-
des impostas pela opressdao epistémica, econémica, social e
cultural fizeram com que Argentina, Venezuela, Cuba, Brasil,
Colémbia e outros paises da América do Sul enfrentassem de-

safios para alterar a estrutura de poder vigente.

Esse cenario comec¢a a mudar quando alguns intelectuais
da América Latina passam a contribuir significativamente
para a valorizacao das narrativas, do pensamento e das prati-
cas dos povos originarios e dos que para ca foram trazidos.
Com seus estudos, passaram a questionar o legado colonial
entranhado nas estruturas sociais e a propor alternativas para

fortalecer as identidades e saberes locais e tradicionais.

Os estudos desses autores ressignificaram o conheci-

mento, as formas de poder e de saber, considerando as lutas
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dos povos historicamente subalternizados. Isso sem apagar da
historia a contribuicao europeia, mas para dar voz aqueles
que foram e tém sido violentamente silenciados, deliberada-
mente ignorados ou descuidadamente esquecidos. Por isso,

pontuamos que o

pensamento decolonial reflete sobre a colonizagio
como um grande evento prolongado e de muitas ruptu-
ras e nao como uma etapa histérica ja superada [...].
Deste modo quer salientar que a intenc¢ao nao € desfazer
o colonial ou reverté-lo, ou seja, superar o momento co-
lonial pelo momento pés-colonial. A intengdo é provo-
car um posicionamento continuo de transgredir e insur-
gir. O decolonial implica, portanto, uma luta continua
(Colaco, 2012, p. 8).

O conceito de decolonialidade tornou-se base para essas
discussoes e propicia reflexdes, valorizacao e reconhecimento
dos saberes dos povos que formaram a América Latina, assim
como dos desafios proprios desses territorios. Esses estudos
evidenciam a importancia da conscientiza¢ao sobre as estru-
turas de poder que se manifestam em varios campos e setores

da sociedade, dentre eles a educacao.

Um projeto de educagdo emancipadora precisa promo-
ver um dialogo amplo e profundo com os conhecimentos que
foram historicamente silenciados e deslegitimados. Para re-
fletir sobre as culturas colonizadas, € necessario construir
conscientizagdo, reestruturacao e atribuir legitimidade ao co-
nhecimento elaborado pelos povos desses paises, compreen-
dendo o contexto historico que os impactaram. Neste cenario,

o pensamento decolonial:
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[...] objetiva problematizar a manutencao das condi¢coes
colonizadas da epistemologia, buscando a emancipacao
absoluta de todos os tipos de opressio e dominacao, ao
articular interdisciplinarmente cultura, politica e eco-
nomia de maneira a construir um campo totalmente
inovador de pensamento que privilegie os elementos
epistémicos locais em detrimento dos legados impostos
pela situacao colonial (Reis; Andrade, 2018, p. 3).

No inicio dos anos 2000, alguns intelectuais, entre eles
Anibal Quijano, Walter Mignolo e Catherine Walsh, busca-
ram caminhos para interpretar a América Latina com outra

perspectiva; assim nasce o conceito de decolonialidade.

A partir dessa perspectiva critica, os intelectuais da Amé-
rica Latina apontam que as marcas do processo de coloniza-
cao ainda persistem e se manifestam de diversas maneiras;
defendem, portanto, a valorizacao das culturas e dos saberes
indigenas e afrodescendentes, propondo a ressignificacao dos
curriculos educacionais para que reconhecam e incorporem

multiplas perspectivas historicas e culturais.

E preciso ressaltar, entretanto, que Paulo Freire ja aponta
em suas obras, desde a década de 1950, a necessidade de en-
frentar as estruturas de poder que oprimem e limitam a au-
tonomia dos povos marginalizados, usando a educagao como
ferramenta de resisténcia ao pensamento colonial. Como
vanguarda do pensamento hoje denominado decolonial, ele
defende uma pratica pedagogica libertadora, que valoriza o
conhecimento e as experiéncias dos oprimidos e propoe uma
alternativa educacional que respeita e fortalece suas identida-

des, saberes e realidades. Para Freire, a educacdo emerge
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como instrumento de resisténcia e emancipacgao, capaz de de-
safiar a dominacgdo cultural e de promover a valorizagao da
diversidade e da autonomia dos povos latino-americanos. Seu
enfoque evidencia a riqueza cultural e histérica desses terri-
torios e propoe uma nova maneira de valorizar e tornar visi-

veis esses contextos.

Este artigo aborda inicialmente o cenario histérico da
América Latina, analisando como o processo de colonizacao
estruturou desigualdades sociais, culturais e epistémicas que
ainda persistem. Em seguida, exploramos o pensamento de
Paulo Freire, destacando como suas ideias transformaram a
educacao na América Latina ao dialogar com questoes relaci-
onadas a descolonizac¢ao do saber e a valorizagdao dos contex-

tos locais.

Por fim, propomos uma reflexao sobre a relagdo entre
educacao e decolonialidade, articulando as contribuicdes de
Anibal Quijano e Catherine Walsh. Ao explorar os conceitos
de colonialidade do poder e do saber, bem como os caminhos
para a construcao de uma pedagogia insurgente, buscamos
evidenciar como esses autores oferecem bases tedricas para
repensar praticas educativas que promovam a emancipagao e
valorizem os saberes locais frente as imposi¢coes do colonia-

lismo epistémico.
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Impactos sociais e culturais da colonizacao na
América Latina

Antes de tratar do pensamento decolonial, é fundamen-
tal compreender melhor a histéria da América Latina, mar-
cada por influéncias externas que contribuiram para as for-
mas e relagoes politicas, sociais e econdémicas predominantes
em suas sociedades. O cenario historico da colonizagio revela
um processo pautado pela exploracao, dominagao e imposi-
¢ao cultural, cujos impactos se manifestam em desigualdades
sociais e culturais. Compreender essas dinamicas nos permite
construir uma visao mais critica do passado e, ao mesmo
tempo, buscar solugdes para as desigualdades que caracteri-

zam o continente latino-americano.

O estabelecimento do padrao de dominacao colonial,
baseado em um modelo de exploracao e de apropriacao de
riquezas, colocou a Europa em uma posi¢ao privilegiada no
mercado mundial. Moema Grondin e Marcelo Viezzer (2021)
contam que em 1492, quando Colombo chegou ao Caribe,
Constantinopla era a cidade mais importante e rica da Eu-
ropa; situada na fronteira entre Europa e Asia, a cidade fora a
capital dos impérios Romano e Bizantino. No entanto, em
1453, com a conquista de Constantinopla pelo Império Oto-
mano, o cenario mudou drasticamente, resultando no au-
mento significativo dos impostos sobre as transacoes comer-
ciais entre os chamados ocidente e oriente, com grande pre-

juizo para os impérios e reinos europeus.
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Para recuperar-se economicamente, a Espanha decidiu
explorar uma rota até entao desconhecida pelos europeus
para chegar a India, no continente asiatico. Contando com a
experiéncia de Colombo, iniciou-se assim a conquista e a ex-
ploracao das Ameéricas, denominadas “Novo Mundo” (Gron-
din; Viezzer, 2021). Ao chegarem ao continente americano, os
europeus passaram a chamar todos os habitantes locais de in-
dios — mesmo diante da grande diversidade de povos e cultu-
ras que ali viviam, cada um com suas particularidades e rique-
zas. A existéncia de ouro, prata e pedras preciosas desenca-
deou um avassalador processo de conquista e dominagdo que
atraia cada vez mais a atencao dos povos do outro lado do
Atlantico. Enrique Dussel destaca a objetificacao desse “Ou-

tro” do Novo Mundo:

A Europa tornou as outras culturas, mundos, pessoas em
objeto: lancgado (jacere) diante (ob-) de seus olhos. O “co-
berto” foi “des-coberto”: ego cogito cogitatum, europei-
zado, mas imediatamente ‘en-coberto’ como Outro. O
outro constituido como o Si-mesmo. O ego moderno
“nasce” nesta autoconstituicao perante as outras regioes
dominadas (Dussel, 1993, p. 36).

A chegada dos colonizadores marcou o inicio de intenso
processo de exploracao predatéria que se aprofundou com o
contato entre europeus, povos indigenas e povos africanos es-
cravizados desde o século XV. Esse contato trouxe consigo a
subjugacao e consolidou desigualdades que permanecem evi-
dentes até os dias atuais. A colonialidade, entendida como

uma estrutura de poder enraizada na Ameérica Latina, insti-
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tuiu e perpetuou um modelo de pensamento baseado no eu-
rocentrismo. O ensaista martinicano Aimé Césaire (1978, p.
23) denuncia que os colonizadores europeus desvalorizavam
0s grupos originarios, apresentando a si mesmos como “seres
superiores” — concepcao essa que lhes conferiria a pretensa
missdo divina de converter e educar esses povos de acordo com

os preceitos do homem branco, europeu e cristao.

Na obra O paraiso destruido: a sangrenta historia da con-
quista da América, escrita pelo frei dominicano Bartolomé de
Las Casas, encontram-se registros sobre os indmeros massa-
cres sofridos pelos povos indigenas. O relato de Las Casas evi-
dencia parte das violéncias cometidas durante esse periodo
histérico.

Os espanhdis, com seus cavalos, suas espadas e lancas,
comecaram a praticar crueldades estranhas; entravam
nas vilas, burgos e aldeias, ndo poupando nem as crian-
¢as e os homens velhos, nem as mulheres gravidas e par-
turientes e lhes abriam o ventre e as faziam em pedacos
como se estivessem golpeando cordeiros fechados em
seu redil. Faziam apostas sobre quem, de um sé golpe
de espada, fenderia e abriria um homem pela metade,
ou que, mais habilmente e mais destramente, de um s6
golpe lhe cortaria a cabega, ou ainda sobre quem abriria
as entranhas de um homem de um s6 golpe. Arranca-
vam os filhos dos seios das maes e lhes esfregavam as
cabecas contra os rochedos [...] em honra e reveréncia
de Nosso Senhor e dos seus doze apodstolos (como di-
ziam) [...] (Las Casas, 2007, p. 31).
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A colonizagao nas Ameéricas se realizou para explorar as
novas terras, dominando o territério e tudo o que nele havia;
quando encontrou resisténcia, dizimou ou escravizou muitos
grupos e povos. Mesmo sendo considerados culturalmente
menos desenvolvidos, os povos que habitavam a regiao resis-
tiram aos europeus de acordo com suas capacidades, tor-
nando-se “inimigos duros e terriveis, que lutaram ardorosa-
mente pelas terras, pela seguranca e pela liberdade, que lhes
eram arrebatadas conjuntamente” (Ab’Saber et al., 1989, p. 72).
Portanto, a conquista da América foi marcada por intensos
conflitos, guerras e perdas de vidas em combates, massacres e

etnocidios.

Ao observarmos a configuraciao dos paises da Ameérica
Latina, a influéncia e hegemonia das na¢oes europeias demar-
cam a estrutura de suas sociedades. E a dependéncia econo-
mica, social e politica dificulta o combate a essa hegemonia.
Apesar disso, nos ultimos anos, intelectuais e ativistas vém uti-
lizando diferentes ferramentas, inclusive a educacgao, para re-
sistir e lutar contra o dominio sobre esses povos. Mas romper
com o pensamento e valores do colonizador nao é tarefa facil.
Os valores eurocéntricos foram entronizados e estdo introje-
tados nos sujeitos colonizados, que deixaram de reconhecer
sua cultura, longamente subalternizada e inferiorizada, vi-

tima de constante violéncia simbdlica.
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7 manifestam-

Diversificados resquicios do colonialismo
se em todos 0s espacos sociais, na classificacao social e racial
vigente, na disseminac¢ao do senso comum vicioso, na valida-
¢ao de somente uma cultura, a do colonizador. A hierarquiza-
¢ao simbolica e material das racas garantiu a manutencao do
eurocentrismo, embora ja haja comprovacao cientifica de que
nao existe raca biologica, mas social. O trabalho intelectual se
torna muito desafiador diante de mentes e corpos de sujeitos
colonizados pela dominagao simbdlica, ao largo das geracoes.
Nesse panorama cultural o conhecimento passa a ser impor-

tante ferramenta de disputa.

Esse € o contexto em que pesquisadores da América La-
tina comecgam a estruturar um novo pensamento sobre nossas
sociedades, com base em novos olhares sobre as terras do Sul.
Novos olhares que combatem a hegemonia eurocéntrica e
dao voz as narrativas que provém das experiéncias historicas
vividas localmente pelos povos subalternizados. Os chamados
estudos decoloniais, advindo especialmente de pesquisadores
latino-americanos, comprometidos com a valorizagao das ex-
periéncias e dos conhecimentos dos povos do sul global, vi-

sam propor novas reflexoes sobre os territorios colonizados.

7 Em Discurso sobre o colonialismo, Aimé Césaire (1978) desenvolve uma
reflexdo central para a compreensao critica do colonialismo. O autor
demonstra que o projeto colonial europeu se estrutura a partir de uma
narrativa moral e civilizatoria, cuja legitimidade é colocada em xeque
e rigorosamente desconstruida ao longo de sua analise.
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Paulo Freire e a educacao: fundamentos e
contribuicoes

Paulo Freire é reconhecido como um dos mais impor-
tantes pensadores da educagao na Ameérica Latina e um brasi-
leiro de renome mundial. Em 1963, a convite do ministro da
Educacgao, Paulo de Tarso, coordenou o Programa Nacional
de Alfabetizacdo. No entanto, ap6s o golpe militar de 1964,
precisou exilar-se, interrompendo a aplicacao de seu método
de alfabetizacdo para adultos no Nordeste do pais. Durante
quase 16 anos no exilio, escreveu obras fundamentais que se
tornaram referéncia para a compreensao da América Latina,
destacando a educagdo como ferramenta de transformacio
social e o papel dos educadores na libertacdo das mentes da-
queles oprimidos por uma estrutura que persiste em subalter-
niza-los. Ele problematizou as estruturas de dominacao e
opressao que marcam a Ameérica Latina e outros paises do Sul
Global, denunciando “a invasao cultural, a coisificagao, a de-
sumanizac¢do, entre outras violéncias que impedem os ho-
mens e mulheres de serem sujeitos e sujeitas de suas proprias

historias” (Corréa et al., 2022, p. 21). Freire reitera:

As sociedades latino-americanas caracterizam-se por
uma estrutura social hierarquica e rigida; pela falta de
mercados internos, ja que sua economia esta controlada
a partir do exterior: pela exportacio de matérias-primas
e importacao de produtos manufaturados, sem que pos-
sam impor seus pontos de vista; por um sistema preca-
rio e seletivo de educagao, no qual as escolas sdo um ins-
trumento para manter o “status quo” (Freire, 1979, p. 35).
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Freire desenvolveu propostas voltadas a emancipacgao
dos sujeitos, que permeiam toda a sua obra. Para ele, a liber-
tacao nao € um processo isolado, mas parte essencial da supe-
racao das estruturas de opressao. Esse processo exige a cons-
cientizagdo e a participagao ativa dos oprimidos, ja que a to-
mada de consciéncia € indispensavel para compreender a re-

alidade e transforma-la.

Sua metodologia influenciou profundamente os movi-
mentos de educagdo popular na América Latina, defendendo
a eliminacao do colonialismo enraizado nas mentes dos sujei-
tos e a libertacido por meio da transformacao do sistema edu-

cacional e de toda a estrutura social, pois:

Na verdade, nio seria realizavel uma educacio voltada
para a concretizacio de valores como a solidariedade, a
responsabilidade social, a criatividade, a disciplina a ser-
vico do interesse comum, a vigilancia, o espirito critico
[...] em todo o processo da luta de libertacio, se nesta
educacido os educandos continuassem a ser, como na
educacao colonial, meros recipientes de “conhecimen-
tos empacotados”, a eles transferidos pelos educadores.
Puros objetos, incidéncias da acdo “educativa” dos edu-
cadores (Freire, 1978, p. 40).

Em suas obras, Freire critica o modelo civilizatério do-
minante ao expor a violéncia presente na imposi¢ao cultural,
na subjugacao e na conquista. Para ele a libertacao possibilita
que homens e mulheres alcancem sua plena realizagao e pro-
ponham novas formas de ser, pensar e existir no mundo, para
transforma-lo (Freire, 2023, p. 52, 53). Em Politica e educacdo
(2001), Freire destaca a importancia de compreender a rela-
cao entre esses dois termos, enfatizando que a educacgao é
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“fundamental na reinvencao do mundo” (Freire, 2001, p. 10).
Ele também afirma que nao existe “educacdo neutra, nem
qualidade por que lutar no sentido de reorientar a educacgao
que nao implique uma opc¢ao politica e nao demande uma de-

cisdo, também politica, de materializa-1a” (Freire, 2001, p. 24).

Desde a década de 1950, Freire ja apontava um dos mai-
ores desafios enfrentados pela educacao atualmente: a relacao
entre parcerias publico-privadas e a progressiva isengao do
Estado diante de suas responsabilidades. Ele alertava para os
riscos de um modelo em que o Estado transfere sua fungao
primordial para o setor privado, comprometendo a educagio
como um direito publico e universal. Freire pontua:

A autonomia da escola ndo implica dever o Estado fugir
a seu dever de oferecer educacio de qualidade e em
quantidade suficiente para atender a demanda social.
N3o aceito certa posi¢io neoliberal que vendo perversi-
dade em tudo o que o Estado faz defende uma privati-
zacao sui-generis da educagio. Privatiza-se a educacao,
mas o Estado a financia. Cabe a ele entdo repassar o di-
nheiro as escolas que sdo organizadas por liderancgas da
sociedade civil. Alguns grupos populares tém engros-
sado esta linha sem perceber o risco que correm: o de
estimular o Estado a lavar as maos como Pilatos diante

de um de seus mais sérios compromissos — 0 Compro-
misso com a educagao popular (Freire, 2001, p. 39).

Como professor, Freire inovou em sua abordagem edu-
cacional, fundamentando-a em experiéncias concretas que,
segundo ele, tiveram inicio ainda na infancia e se aprofunda-

ram ao longo de sua trajetoria:
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N32o nasci, porém, marcado para ser um professor as-
sim. Vim me tornando desta forma no corpo das tramas,
na reflexdo sobre a acio, na observacao atenta a outras
praticas ou a pratica de outros sujeitos, na leitura persis-
tente, critica, de textos tedricos, nao importa se com eles
estava de acordo ou nio. E impossivel ensaiarmos estar
sendo deste modo sem uma abertura critica aos diferen-
tes e as diferencgas, com quem e com que € sempre pro-
vavel aprender (Freire, 2001, p. 43).

Desde crianca brincava de ser professor e, ao assumir
essa profissao, viu nela a oportunidade de oferecer aos estu-
dantes uma nova maneira de construir o aprendizado. Ele re-
lata uma experiéncia marcante com alunos do curso ginasial,

durante o periodo em que lecionava Lingua Portuguesa:

Um tempo intensamente vivido por minha experiéncia
docente aquela época era o que dedicava a discussdo
com os alunos de seus textos. [...] Uma das consequén-
cias 6bvias de uma pratica assim era o gosto com que os
alunos se entregavam a escrita e a leitura. O gosto e a
seguranca. O estudo da gramatica deixou de ser um des-
gosto, um obstaculo a convivéncia com os professores
dalinguagem. Em lugar de termos nela a prisao da cria-
tividade, do risco, o espantalho a aventura intelectual,
passamos a ter nela uma ferramenta a servigo de nossa
expressdo. Os estudos gramaticais deixaram de ser um
instrumento repressivo com que a cultura dominante
inibe os intelectuais populares e passaram a ser vistos
como algo necessario, incorporado a propria dinamica
da linguagem. Por isso mesmo tais estudos sé se justifi-
cam na medida em que nos ajudam a libertar a nossa
criatividade e nao enquanto impedidores dela (Freire,
2001, p. 41).

Freire destacava a importancia de dialogar e dar voz aos

estudantes, valorizando suas experiéncias e vivéncias. Ele
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atribuia sua pratica dialégica a interacao com seus pais, e ori-
entava sua docéncia em favor das classes sociais menos favo-
recidas. Segundo ele: “Posso afirmar que [...] vocé s6 trabalha
realmente em favor das classes populares se vocé trabalha
com elas, discutindo com respeito seus sonhos, seus desejos,
suas frustracoes, seus medos, suas alegrias” (Freire, 2001, p.
42). Essa perspectiva € complementada pela ativista feminista
e antirracista bell hooks? (2017, p. 56), que ressalta: “A medida
que a sala de aula se torna mais diversa, os professores tém de
enfrentar o modo como a politica de dominacao se reproduz
no contexto educacional”. Para ambos, respeitar o saber po-
pular é essencial, mas isso deve ser aliado a proposi¢ao de no-
vos desafios que permitam o enfrentamento das estruturas

opressoras.

Em continuidade a sua critica as estruturas opressoras e
a privatizacao da educacao, Freire propode a educagdo popular
como caminho essencial para a emancipac¢ao dos oprimidos.
Para ele, essa educacdo deve ser um processo democratico e
dialogico, no qual o ensino se entrelaca com a vivéncia con-
creta dos estudantes, de modo a revelar e compreender as de-
sigualdades sociais que os cercam. Freire (2001) destaca que a

educacgao popular, longe de ser neutra, é uma pratica critica

8 A norte-americana Gloria Jean Watkins (1952-2021) é conhecida por
seu pseudonimo bell hooks — que ela escrevia sempre em letras minus-
culas por considerar que suas ideias, expressas nas palavras de seus
mais de trinta livros e dezenas de artigos feministas e antirracistas,
eram mais importantes do que ela e sua individualidade. [Nota do
editor].
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voltada para a transformacao social. Ela se configura como
um ato politico e libertador, desafiando estruturas de poder e
promovendo uma consciéncia capaz de questionar as relagoes
de dominagao. Mais do que transmitir conteados prontos, a
educacao popular busca formar sujeitos ativos, capazes de re-

fletir sobre as multiplas facetas da realidade e transforma-Ilas.

A praxis ocupa uma posicao central na pedagogia de
Paulo Freire, pois ela transcende o simples ato de aprender,
buscando capacitar os oprimidos a se tornarem agentes de
transformacao social. Para Freire, a praxis € a integracao dia-
lética entre acao e reflexdo, um processo continuo em que os
individuos compreendem criticamente sua realidade e a
transformam por meio de suas ac¢oes. Ele pontua que “[...] os
oprimidos nao obterao a liberdade por acaso, senao procu-
rando-a em sua praxis e reconhecendo nela que € necessario
lutar para consegui-la” (Freire, 1979, p. 31). Nao se trata de
uma agao cega, desprovida de intencao ou finalidade, mas de
uma pratica consciente que articula pensamento e mudanca
concreta. Como ressalta hooks (2017, p. 68), referenciando
Paulo Freire, “mulheres e homens sao seres humanos porque
se fizeram historicamente seres da praxis e, assim, se torna-
ram capazes de, transformando o mundo, dar significado a

”»

ele”.

Antes de agir, € indispensavel refletir criticamente sobre
a realidade, questionando as estruturas de opressao e explo-
racao. Essa reflexdao conduz a ac¢oes transformadoras que de-

safiam condicdes injustas e promovem a humanizacao. Além
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disso, a praxis € um processo essencialmente dialégico, ocor-
rendo em coletivos nos quais diversas pessoas compartilham
experiéncias e visoes de mundo. Em sintese, para Freire, a
praxis € um caminho emancipatério que possibilita aos seres
humanos exercerem sua liberdade enquanto se libertam das
condicoes de opressao que os desumanizam. Ela é, portanto,
uma pratica emancipatoria que articula reflexao e acdo. A ati-
vista hooks (2017) complementa a perspectiva de Freire ao
afirmar que, para que haja transformacao, é necessario reno-
var e rejuvenescer as praticas pedagogicas. Para ela, é funda-

mental que educadores e educandos

[...] abram a cabeca e o coragdo para conhecer o que esta
além das fronteiras do aceitavel, para pensar e repensar,
para criar novas visoes, celebro um ensino que permita
as transgressdes — um movimento que transforma a
educacao na pratica da liberdade (hooks, 2017, p. 22).

A profundidade da reflexdo de Paulo Freire sobre a edu-
cacao como um processo de transformacao social € marcada
por sua énfase na conscientizag¢do, no dialogo e na emancipa-
¢ao. A partir de sua critica as estruturas de opressao ele nos
propoe uma pratica pedagdgica que vai além da simples
transmissdo de conteudos, destacando a necessidade de uma
abordagem democratica, dialégica e critica.

A educacao, para Freire, nao € neutra; ela deve ser um
ato politico que visa a emancipa¢dao dos oprimidos, capaci-
tando os sujeitos a questionarem as desigualdades e a se tor-

narem agentes ativos na constru¢ao de uma sociedade mais
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justa. Esse processo de conscientizacao esta intimamente li-
gado a praxis, entendida como a integracao entre reflexao e
agao, e ao fortalecimento de uma educacao que valoriza as ex-

periéncias concretas dos alunos.

A abordagem de Freire também é complementada por
bell hooks (2017), que destaca a importancia de uma educagao
que permita transgressoes e renovagoes, promovendo a liber-
dade e a criacdo de novas formas de pensamento. Ambas as
perspectivas nos desafiam a repensar a educagado como um
meio de resisténcia e transformacao, capaz de desestabilizar
as estruturas de poder existentes e promover a humanizacgao
dos individuos. Em sintonia com essa visao, para que a edu-
cacdao cumpra sua funcao emancipatoria, ela precisa ser cri-
tica, reflexiva e comprometida com a mudanca social, pro-
porcionando aos alunos os instrumentos para se libertarem

das condic¢oes opressoras que os limitam.

Educacao e decolonialidade:
Anibal Quijano e Catherine Walsh em dialogo

No artigo Colonialidade do poder e classificagcdo social, Ani-
bal Quijano oferece uma das mais significativas contribuicoes
para a compreensao do funcionamento do mundo moderno,
fundado a partir da colonialidade na América Latina. Suas
ideias sao centrais para os debates sobre a persisténcia de hi-
erarquias sociais globais baseadas em racga, género, classe e co-
nhecimento, e para a constru¢ao de um pensamento critico

em relacao a modernidade.
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Quijano propde o conceito de colonialidade do poder para
explicar como o dominio europeu sobre as populagdes colo-
nizadas, iniciado no século XVI, ndo se restringiu a exploracao
econdmica e a imposic¢ao politica, mas se espraiou para a pro-
ducao de formas especificas de classificacdao social. Nas pala-
vras do autor, "A colonialidade ndo € apenas um fenomeno
residual do colonialismo; ela é a outra face da modernidade"
(Quijano, 2000, p. 533).

Essa classificacao se baseia sobretudo na ideia de racga,
compreendida como um constructo historico utilizado para
justificar a dominacdo e a exploragcdo dos povos originarios
que viviam no continente antes da chegada dos colonizado-
res. Segundo Quijano (2000, p. 535), "a ideia de raca foi uma
das mais poderosas e duradouras inveng¢oes da dominagao co-
lonial". Desse modo, a colonialidade do poder nio se restringe
ao periodo colonial, permanecendo na configuracgao das rela-
coes sociais, econdmicas e culturais contemporaneas, mar-

cando de modo decisivo o mundo atual.

Para Quijano, o capitalismo moderno € indissociavel da
colonialidade, uma vez que as bases para a acumulacao de ca-
pital foram assentadas em relacdes de exploragio baseadas
nas ideias de raga vigentes, atribuindo aos sujeitos explorados
certas caracteristicas que justificavam o trabalho escravo e o
extrativismo nos territorios dominados. Nesse sentido, o co-
lonialismo fincou "as bases para a acumulagido de capital que

foram assentadas em relagdes de exploracido racializadas,
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como o trabalho escravo e o extrativismo" (Quijano, 2000, p.
538).

Em seus escritos, Quijano procura enfatizar como a clas-
sificacao social baseada em critérios raciais, foi fundamental
para a constituicao do sistema vigente no mundo moderno.
Essa forma racializada de classificacao é reproduzida por ins-
tituicoes modernas, como o Estado, a escola, as universidades
e os mercados globais. "O racismo estrutural é um legado di-
reto da colonialidade do poder e continua a moldar as desi-
gualdades contemporaneas” (Quijano, 2000, p. 542). A des-
peito de carecer de fundamentos cientificos, a ideia de raga
foi inventada e utilizada abertamente para legitimar a domi-
nacao europeia sobre os povos desta terra, imprimindo uma
divisdo do trabalho baseada na premissa de que populacoes
consideradas inferiores eram relegadas aos trabalhos subal-
ternos. Assim, essa forma de classificacao racializada foi — e
ainda é — amplamente reproduzida por instituicdes moder-
nas, como o Estado, a academia e os mercados globais, de
modo que racismo estrutural permanece sendo um legado di-
reto da colonialidade do poder e continua a ter um fator de-

terminante nas desigualdades contemporaneas.

No campo educacional, o colonialismo se mantém na re-
lacao dos sujeitos com o saber, ou seja, 0 monopolio europeu
sobre a produc¢ao de conhecimento. Durante o periodo colo-
nial, "conhecimentos indigenas, africanos e asiaticos foram
desqualificados e substituidos por epistemologias eurocéntri-

cas" (Quijano, 2000, p. 545). Essa imposicao epistemologica
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nao apenas apagou outras formas de conhecimento, mas tam-
bém consolidou o poder colonial ao controlar os modos de
compreender o mundo. De acordo com o autor, "a hegemo-
nia do saber eurocéntrico permanece intacta, perpetuando
hierarquias entre o Norte e o Sul Global" (Quijano, 2000, p.
547). Dai a necessidade de se descolonizar o saber, reconhe-
cendo a validade e a riqueza de outras epistemologias e prati-
cas culturais, que possibilitem uma visao de mundo mais am-

pla e mais democratica.

Nesse sentido, Quijano procura apontar formas possi-
veis de resisténcia, a partir de praticas culturais e sociais que
subvertem as légicas coloniais, como movimentos indigenas,
negros e feministas que buscam recuperar epistemologias e
modos de vida marginalizados. "A resisténcia a colonialidade
esta na capacidade de reconstituir uma pluralidade de hori-
zontes culturais" (Quijano, 2000, p. 550).

A decolonialidade, nesse sentido, nao € apenas uma cri-
tica 2 modernidade, mas um projeto de transformacao que
busca transcender as estruturas impostas pela colonialidade
do poder. Essa perspectiva convida a reflexao sobre como su-
perar as hierarquias globais e construir relagdes mais igualita-

rias.

Por sua vez, Catherine Walsh, em seu artigo Intercultura-
lidade Critica e Pedagogia Decolonial, apresenta uma reflexao
profunda sobre os desafios e potencialidades da intercultura-
lidade no contexto educacional, abordando as tensoes entre

as epistemologias hegemonicas e os saberes marginalizados.
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Walsh distingue a interculturalidade critica de abordagens
que considera superficiais, como a do multiculturalismo.
Dessa forma, enquanto o multiculturalismo tende a celebrar
a diversidade de forma apolitica, a interculturalidade critica
reconhece as relagdes de poder que estruturam as desigualda-
des e busca confronta-las. Segundo Walsh (2009, p. 47), € ne-
cessario "desafiar os sistemas que perpetuam a subalterniza-

¢ao e a desumanizagao”.

Esse enfoque critico implica uma pratica educativa que
nao apenas reconheca as diferencgas, mas que atue para trans-
formar as condigdes estruturais que produzem desigualdades.
A interculturalidade, portanto, é entendida como um projeto
politico e epistemolégico, voltado para a construgao de rela-
cOes sociais mais equitativas e mais alinhadas aos principios

democraticos.

Nesse sentido, Walsh procura enfatizar a necessidade de
descentralizar o conhecimento hegemonico e valorizar as
epistemologias do Sul Global. Ela afirma que a educacdo deve
"deslocar-se do eurocentrismo e abrir espagos para que os po-
vos historicamente marginalizados possam reexistir" (Walsh,
2009, p. 50). Isso implica uma pratica pedagogica que valorize
os saberes locais e comunitarios, promovendo um dialogo
horizontal entre diferentes epistemologias, trazendo novas

perspectivas.

Ademais, Walsh também ressalta que uma pedagogia de-
colonial ndo se resume a questao dos conteudos transmitidos,

mas dos métodos. Assim, procura desenvolver suas ideias em
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torno de uma pedagogia que seja "viva, insurgente e situada’,
capaz de desafiar as logicas coloniais que ainda permeiam os
nossos sistemas educacionais (Walsh, 2009, p. 52). Essa mu-
danca de perspectiva exige uma reflexao critica sobre as proé-
prias praticas educativas, bem como um compromisso com a

justica social e epistemologica.

A autora caracteriza a educagao como um espaco de dis-
putas, onde diferentes visdes de mundo se confrontam. Nesse
sentido, a interculturalidade critica e a pedagogia decolonial
nao sao apenas alternativas educacionais, mas formas de re-
sisténcia as estruturas coloniais e neoliberais que continuam
a moldar as relagdes sociais. "Educar €, também, um ato de
desobediéncia epistemologica’ motivo pelo qual a educacgao
também pode ser um caminho para a emancipacao (Walsh,
2009, p. 54). Por meio dessa resisténcia, os sujeitos podem tor-
nar-se capazes de afirmar suas identidades e conhecimentos,
mesmo em contextos de opressiao. Dai a importancia de que
a educacdo seja um espaco que possibilite ndo apenas a sobre-
vivéncia, mas a reconstrucdo ativa de outros modos de ser e

conhecer.

A proposta de Walsh apresenta desafios concretos para
educadores e gestores em nossos dias. Primeiro, porque exige
um questionamento das préprias bases curriculares e peda-
gogicas que sustentam o ensino tradicional. Segundo, porque
demanda a construcao de espacos de didlogo que respeitem e
incorporem as epistemologias dos povos marginalizados.

Terceiro, porque requer uma formacao docente que inclua
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uma compreensao critica da colonialidade e de seus efeitos,
buscando evitar que nossas escolas se ocupem apenas de
transmitir uma visio eurocentrada do mundo.

Como vimos, Anibal Quijano e Catherine Walsh com-
partilham perspectivas criticas sobre a colonialidade e seu im-
pacto nas estruturas sociais e educacionais. Quijano, ao desen-
volver o conceito de colonialidade do poder, expde como as
hierarquias raciais e epistemolodgicas, criadas durante a colo-
nizacao, ainda moldam as relagdes sociais e os sistemas de co-
nhecimento, denunciando o modo pelo qual a hegemonia eu-
rocéntrica marginaliza saberes e culturas ndo ocidentais, per-
petuando desigualdades estruturais. Walsh, por sua vez, arti-
cula a interculturalidade critica e a pedagogia decolonial
como um modo de oferecer respostas a colonialidade. Assim,
a autora propoe praticas educacionais que busquem desafiar
o eurocentrismo e valorizar os saberes dos povos historica-
mente marginalizados. Em sua abordagem, a autora nos apre-
senta uma perspectiva sobre a educacio como um espaco de
resisténcia e reexisténcia, promovendo o dialogo horizontal

entre epistemologias diversas.

Quando colocadas em dialogo, as perspectivas de Qui-
jano e Walsh se complementam ao evidenciar a necessidade
de profundas transformacoes, tanto sociais quanto epistemo-
logicas e a educacgdo € central nessa tarefa. Quijano oferece o
arcabouco teérico para compreender a persisténcia da colo-
nialidade, enquanto Walsh apresenta estratégias praticas para

confronta-la, especialmente no campo educacional. Juntas,
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suas ideias fortalecem o entendimento da educacgdao decolo-
nial como um projeto politico e emancipador, comprometido

com a justica social e com a democracia.

Consideracoes finais

A educacgdo, como espaco de encontros e desencontros,
de relacao entre sujeitos em um contexto carregado de histo-
ricidade, nunca € neutra. Paulo Freire sabia disso ao propor
sua pedagogia libertadora, uma pratica que nasce do dialogo
e da acado transformadora. Para o autor, educar é um ato poli-
tico, profundamente ligado a capacidade dos sujeitos de reco-

nhecer e enfrentar as opressdes que atravessam suas vidas
(Freire, 1987).

Me parece fundamental, neste exercicio, deixar claro,
desde o inicio, que ndo pode existir uma pratica educa-
tiva neutra, descomprometida, apolitica. A diretividade
da pratica educativa que a faz transbordar sempre de si
mesma e perseguir um certo fim, um sonho, uma uto-
pia, ndo permite sua neutralidade (Freire, 2001, p. 21).

Nesse sentido, adotar uma postura neutra seria uma
forma de recusar a politicidade da educacao. Adotar uma pos-
tura que, pressupondo-se neutra, reforca certas perspectivas
dominantes em nossa sociedade, como se elas fossem um
dado natural, opera apenas para colocar as perspectivas do-
minantes em lugar de destaque, como verdades absolutas. E
com base nela que um determinado ponto de vista sobre os

povos originarios do continente africano, por exemplo, foi
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transmitido como uma verdade absoluta, negando a estes su-
jeitos a possibilidade de que seu ponto de vista fosse conhe-

cido e considerado.

A despeito dos avancos e da incorporagao de demandas
historicas do movimento negro nas politicas educacionais
contemporaneas, ainda € possivel encontrar, em nossas esco-
las, praticas que nao reproduzem apenas os discursos opres-
sores e desumanizantes, mas também as estruturas de poder
sustentadas por elas. Quem ja ndo testemunhou, por exem-
plo, o silenciamento das vozes dos estudantes, privilegiando
uma transmissao vertical de conteudos? Em Pedagogia do opri-
mido, Freire critica esse modelo que ele chama de “educacgao
bancaria” — uma metafora que ainda ressoa nos corredores de
nossas instituicoes educativas. Quantas vezes professores se
veem pressionados a “ensinar para o teste”, reduzindo o
aprendizado a um deposito de informacgoes desconectadas da

vida dos alunos?

Dai a relevancia e a contemporaneidade do pensamento
de Paulo Freire para pensarmos, em nossos dias, praticas pe-
dagogicas mais alinhadas com a superacao das injusticas his-
toricas que formaram nosso pais. Suas ideias inspiram uma
educacao que nasca do encontro: um professor e um estu-
dante que aprendem juntos, mediando a realidade concreta,
na troca de experiéncias, na problematizacao do mundo, pos-
sibilitando que o saber ganhe vida e se torne um instrumento
de emancipacao.
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E preciso assumir realmente a politicidade da educacio.
N3io posso pensar-me progressista se entendo o espaco
da escola como algo meio neutro, com pouco ou quase
nada a ver com a luta de classes, em que os alunos sao
vistos apenas como aprendizes de certos objetos de co-
nhecimento aos quais empresto um poder magico. Nao
posso reconhecer os limites da pratica educativo-poli-
tica em que me envolvo se nao sei, se ndo estou claro em
face de, a favor de quem pratico. O a favor de quem pra-
tico me situa num certo angulo, que € de classe, em que
divisa o contra quem pratico e, necessariamente, o por
que pratico, isto é, o préprio sonho, o tipo de sociedade
de cuja invencgao gostaria de participar (Freire, 2001, p.
25).

As ideias de Freire acerca da emancipa¢dao humana, en-
contram um didlogo interessante na perspectiva decolonial
de Anibal Quijano e Catherine Walsh, que questionam a cen-
tralidade do pensamento eurocéntrico e propdéem o desafio
de pensar a partir de outras perspectivas. Quando Walsh
(2009) fala em “colonialidade do saber”, ela nao esta apenas
nos lembrando do peso historico do colonialismo, mas tam-
bém destacando que, embora o periodo colonial tenha pas-
sado, essa forma particular de ver o mundo ainda persiste —
nas epistemologias que ainda hierarquizam o conhecimento,
nas politicas educacionais que tratam culturas locais como
exoticas ou inferiores, e até na forma como livros didaticos

retratam o mundo.

Quantas aulas de historia nao assistimos no ensino fun-
damental, em que o professor, ao abordar a colonizac¢iao do
Brasil, apresentava os povos indigenas como figuras estaticas,

quase congeladas no tempo, enquanto a narrativa europeia
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brilhava como protagonista. Nestas cenas, tao comuns, en-
contramos a colonialidade do saber em acio: a exclusao de
outras formas de conhecimento e existéncia. Walsh nos pro-
voca a ir além dessas narrativas, construindo uma educagao
que valorize os saberes marginalizados, rompendo com a vi-

sdao eurocéntrica que define o que € ou nao valido.

Portanto, seu projeto nio é simplesmente reconhecer,
tolerar ou incorporar o que € diferente dentro da matriz
e das estruturas estabelecidas. Pelo contrario, € implodir
— a partir da diferencga — as estruturas coloniais de poder
como um desafio, uma proposta, um processo e um
projeto; € reconceitualizar e refundar estruturas sociais,
epistémicas e existenciais que relacionem logicas, prati-
cas e formas culturais diversas de pensar, agir e viver.
Por esta razdo, o foco problematico da interculturali-
dade ndo esta apenas nas populacgoes indigenas e afro-
descendentes, mas em todas elas (Walsh, 2009, p. 79).

Quijano, por sua vez, nos apresenta como a colonialidade
do poder e a dominagao baseada em critérios raciais, per-
meiam nossas estruturas sociais até os dias de hoje, fincando
as bases que perpetuam as desigualdades e a relacao entre os
sujeitos. Como forma de superagio, o autor nos propde resis-
tir a partir de praticas que sejam capazes de subverter a l6gica

colonial, construindo horizontes mais plurais para o futuro.

Embora partindo de preocupacgdes e perspectivas distin-
tas, as ideias de Paulo Freire, Anibal Quijano e Catherine
Walsh nos parecem convergir em pontos essenciais. Sobre-
tudo no que tange a compreensao da educagao como uma fer-

ramenta politica e coletiva, com alto potencial emancipatorio.
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E importante ressaltar, contudo, que Walsh amplia a
proposta freiriana ao inseri-la em um contexto mais abran-
gente, onde os legados do colonialismo nao sao apenas econo-
micos ou culturais, mas profundamente epistemologicos.
Para a autora, descolonizar a educacao é reconhecer a plura-
lidade de saberes — e isso exige coragem, tanto por parte das
instituicoes quanto dos educadores, para romper com visoes
unilaterais, com a historia Unica e possibilitar aos estudantes,
o desenvolvimento de uma criticidade a partir da voz daque-
les que nunca tiveram voz.

Freire dizia que “ninguém educa ninguém, ninguém se
educa sozinho; os homens se educam em comunhio” (Freire,
1987, p. 79). Walsh (2009) ecoa essa ideia, introduzindo um
ponto fundamental: essa comunhao s6 € possivel quando re-
conhecemos a igualdade entre saberes. E ndo se trata apenas
de incluir histérias indigenas ou africanas no curriculo; € so-
bre transformar a maneira como essas histérias sio contadas,

como os sujeitos sao representados.

A partir dessas reflexoes, o didlogo entre Freire, Quijano
e Walsh aponta para um horizonte desafiador, mas também
inspirador, delineando um horizonte em que educar possa ser
a possibilidade de construcao de um horizonte ainda inexis-
tente, mas tangivel. Freire nos fala sobre a constru¢ao de um
inédito vidvel, ao passo que Walsh aponta para o fato de que
esse futuro s6 pode ser construido se, no presente, trabalhar-

mos coletivamente para o desmantelamento das hierarquias
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colonias que sustentam as estruturas opressoras em que vive-

mos.

Nesse diapasao, a pratica pedagoégica libertadora e deco-
lonial ndo € apenas um ato de resisténcia, mas um convite a
criacdo. Uma educagdo que se comprometa com a transfor-
macao nao precisa ser perfeita ou linear, mas deve ser pro-
fundamente honesta em sua busca por justica. Mais do que
isso, precisa ser um espaco de escuta: escuta dos alunos, das
historias silenciadas, das epistemologias marginalizadas. E
nesse movimento que a sala de aula pode deixar de ser um

lugar de reproducao e se tornar um espaco de reinvencao.
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Existe um unico lugar onde o ontem e o hoje se encon-
tram e se reconhecem e se abracam, e este lugar é o ama-
nhd. Soam como futuras certas vozes do passado ameri-
cano muito antigo. As antigas vozes, digamos, que ainda
nos dizem que somos filhos da terra, e que mae a gente
ndo vende nem aluga. Enquanto chovem pdssaros mortos
sobre a Cidade do México e os rios se transformam em clo-
acas, os mares em depositos de lixo e as selvas em deserto,
essas vozes telmosamente Vivas nos anunciam outro
mundo que ndo seja este, envenenador da dgua, do solo,
do ar e da alma.

Também nos anunciam outro mundo possivel as vozes an-
tigas que nos falam de comunidade. A comunidade, o
modo comunitdrio de produgdo e de vida, ¢ a mais remota
tradi¢do das Ameéricas, a mais americana de todas: per-
tence aos primeiros tempos e as primeiras pessoas, mas
pertence também aos tempos que vém e pressentem um
novo Mundo Novo.

Porque nada existe menos estrangeiro que o socialismo
nestas terras nossas. Estrangeiro ¢, na verdade, o capita-
lismo: como a variola, como a gripe, veio de longe.
(Eduardo Galeano, “As tradigdes futuras”,

em “O livro dos abragos”)

Em agosto de 2020, em seminario organizado pela Se-
cao 22 da Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Edu-
cacao de Oaxaca, no sul do México, o professor mexicano Ar-
turo Guerrero relembrou uma versao difundida no Ocidente

sobre o significado do simbolo chinés weiji.

Dizem que esse simbolo € utilizado para descrever mo-
mentos de grande crise e, segundo esta leitura deturpada, car-

rega um duplo sentido: de crise, mas também de oportuni-
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dade para criar alternativas de reconstrucao frente a um mo-
mento agudo. Guerrero apontou os sinais dos tempos, uma
pandemia que moveu uma profunda reorganizacao educativa
pelo capital, para dizer que poucas metaforas estdo tdo equi-
vocadas. Primeiro, porque o simbolo chinés nao traz essa
ideia de oportunidade; € crise e nada mais. E porque, em ma-
téria de educacao, essa chance de reconstrucgao so seria viavel
se estivéssemos diante de partes que podem se reconstituir.
No que se refere a agenda empresarial para a educagao, nao é
o caso. Talvez, conclui Guerrero (2020), o termo nao seja

crise: € colapso.

Os fragmentos do que um dia foi a educagdo nao se
unem mais. E de fato, quatro anos depois, esse parece ser o
cenario mais concreto, com a profusao de experiéncias na
educacao publica, com destaque para politicas de formacao
docente monopolizadas por bracos empresariais e a platafor-
mizacdo do ensino, como decorréncia do cerco tecnolégico

armado contra as escolas.

O termo mais adequado para o espirito do tempo, assim,
seria aquele empregado pelo coletivo Pensadores na Neblina
em “Masterclass de fim de mundo”: neijuan, um profundo
mal-estar. Afinal, se a plataformizag¢ao nao é o fim da confi-
guracao do trabalho docente, o que seria? Levar esta pergunta
a sério seja talvez um dos trabalhos que nos tocam neste mo-
mento, posto que sera dificil acomodar as partes que nao se
juntam mais frente a um projeto de implosao da escola pu-

blica que ganhou ainda mais tragao nos ultimos anos. Pois este
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€ 0 tempo que nos toca: em um momento no qual bilionarios
estdao dispostos a explodir dentro de um submersivel rumo ao
Titanic, mas nao vao recuar, Como vamos nos acomodar den-

tro do projeto global do mundo corporativo para a educagao?

Enquanto vivemos os escombros da pandemia, ha certa
recorréncia nos debates sobre o futuro — um pastiche filoso-
fico dedicado a discorrer sobre o que seria o pos, as figuras do
fim do mundo e qual porvir nos esperaria. Este € um debate
limitado se nao se alimenta das praticas, se nao recorre as “vo-
zes teimosamente vivas”, como afirma Eduardo Galeano: as
vozes que anunciam outros mundos, que anunciam o que es-
tdo fazendo diversos movimentos sociais e coletivos na se-
gunda década do século XXI. Contaminado pelo etnocen-
trismo, o fim do futuro ou o pos-pandemia dissimula nao ser o
colapso da civilizacao capitalista, fazendo da parte o todo. Isto
é, a auséncia de futuro imposta pelo capitalismo se trans-
forma na interdi¢do de futuro para a humanidade e sua infi-
nitude de experiéncias que estdo muito além do desastre do
Capital. Colonizar o futuro e torna-lo uma alternativa abso-
luta ndo deixa de ser um viés do pensamento moderno e oci-
dental: faz parte dessa estrutura de pensamento e invalida ou-
tras formas de existéncia e lutas sociais, porque nao ha nada
mais diversos que o passado e o presente. Neste, estao as trin-
cheiras atuais: as referéncias significativas para seguirmos no
cada vez mais arido desafio de viver.
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Este é o objetivo deste artigo: discorrer sobre os princi-
pios de movimentos mexicanos que se recusam a tomar as-
sento no submersivel — e que pagam um preco alto por sua
audacia. Pretendemos localizar e descrever experiéncias con-
tra-hegemonicas de educagao comunitaria em Oaxaca, sul do
México, construidas por meio da atuacao articulada de dois
movimentos sociais, comunidades indigenas e coletivos do-
centes, reunidos em organizag¢oes que desafiaram o poder do
Estado mexicano.

Sao experiéncias que apostam na autonomia politica a
partir de uma formagao comunal, apoiada nos conhecimen-
tos comunitarios, no envolvimento das familias e membros
das comunidades e na proposta pedagogica do movimento
docente oaxaquenho. Sua consolidacdo € uma combinacio de
duas rupturas: a dissidéncia dos professores da rede publica
do Estado de Oaxaca em relacdo ao Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE); e a repulsa dos povos
originarios de Oaxaca dos modelos de educacgao indigena
ofertados pelo Estado — o que implicou a formacao de orga-
nizacoes de indigenas professores e o desenvolvimento de
propostas educativas proprias, voltadas para as comunidades
locais apesar das constantes agressoes do Estado. Se reafir-
mam como contraponto a centralizagdo curricular das com-
peténcias, impostas por organismos economicos, € a invasao
das plataformas tecnologicas, estas que retiram a autonomia

docente, uniformizam o curriculo, operam para a subsunc¢ao
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da educacgido ao capital e mudam completamente tanto o sen-

tido da formacgao como o trabalho de educar.

Este artigo contou com a leitura de diversos documentos
elaborados pela Secao 22 da CNTE, subdivisao da Coordina-
dora Nacional de Trabajadores de la Educacion, com sede em
Oaxaca; leituras de referéncias bibliograficas de historiadores
e antropologos mexicanos; documentos do Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca IEEPO); documentos e tex-
tos produzidos por organizacdes indigenas e professores in-
digenas; visitas a comunidades e a formacdes de professores

em Oaxaca; e entrevistas com professores da rede publica.

Breve cenario do México pos-revolucionario

A historia da educagao no México é marcada por opres-
sdo e resisténcias; por criagoes de espacos de formacao critica,
especialmente nas Escolas Normais Rurais, mas sempre sob o
espectro de uma educagao em estado de sitio. A educacgao si-
tiada € também resultante da continuidade na relacio entre o
Partido da Revolugao Institucional (PRI), o Estado e o SNTE.
O México profundo do século XX esta expresso nos olhos de
Emiliano Zapata, mas a institucionalizacao da agenda pos-re-
volucionaria envolveu o pais sob o manto da chamada “dita-
dura perfeita”, governado pelo mesmo partido por longos 71
anos. O SNTE foi criado pelo PRI e suas caracteristicas mode-
laram uma estrutura sindical orientada para aplicar as politi-
cas educacionais definidas pelo partido, ao mesmo tempo em

que servia como trampolim para que a burocracia sindical se
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instalasse nos corredores do poder e nos altos cargos da Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP)?. Configurou, assim, um
sindicato patronal, dentro de uma estrutura monolitica confor-
mada no entroncamento PRI-Governo-Sindicato. Em para-
lelo, o projeto do governo poés-revolucionario tinha no hori-
zonte a definicdo da identidade mexicana, e isso atingiu dire-
tamente os povos originarios mesoamericanos. A educacgao
cumpriu um papel fundamental dentro da politica colonia-
lista que buscava eliminar o ser indigena em busca da inven-
cao e sedimentacio de um ser mexicano, que emanava no Es-
tado pés-revolucionario de cunho indigenista.

E assim foi no Estado de Oaxaca, unidade federativa que
apresenta a maior diversidade étnica do pais. No Censo de
2000, contava com uma populacio de 3.438.765 pessoas
(Branco, 2019); sendo que cerca de 2 milhoes sdo povos origi-
narios, reunidos em 16 grupos étnicos que preservam a tradi-

¢ao cultural mesoamericana (Maldonado, 2018).
Como afirma Geovani Alavés,

Las cadenas montafiosas que cruzan la entidad marcan
la existencia de diversos tipos de climas, haciendo que
Oaxaca posea una naturaleza extremadamente rica. Se
reconoce como uno de los estados con mas diversidad
en México, al mismo tiempo estas cadenas montafosas,
han resguardado celosamente comunidades muy ricas
en cultura, una de las cuales es la vivencia de la comu-
nalidad. Estas caracteristicas geograficas han hecho de

9 Orgio equivalente ao Ministério da Educacio no Brasil.
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Oaxaca un estado diverso natural y culturalmente (Ala-
vés, 2018, p. 3).

Entretanto, segundo o antropélogo Benjamin Maldo-
nado (2020), a gestao educacional e as instituicoes de ensino
foram utilizadas como instrumentos etnocidas ao longo do

século XX:
La educacion y la escuela fueron desde un principio los
espacios para la descivilizacién como politica etnocida
(Jaulin, 1979) que iba creciendo y extendiéndose. Contra
esto, los indigenas resistieron sin tener aliados fuertes.
Algunos pueblos no lo lograron, por lo que su cultura 'y

lengua sucumbieron desplazadas (Maldonado, 2020, p.
5).

As instituicdes de ensino utilizavam o bilinguismo como
um biombo que ocultava o processo de castelhanizagdo dos po-
VOs origindrios mexicanos, a0 mesmo tempo em que a escola
negava qualquer tipo de conhecimento comunitario, conde-
nando os saberes populares ao campo da retérica sobre a ig-

norancia das culturas originarias.

Este moto continuo de devastagdo cultural viveu um
processo de reversao a partir da década de 1970. Os ventos de
rebeldia que tocaram fortemente o México nos anos 1960
propagaram o surgimento de uma geracao de indigenas pro-
fessores determinada a levar a frente um processo contra-he-

gemonico na educagao indigena:

Tras cinco décadas (1920-1970) de complicidad con la
politica educativa del Estado mexicano contra los pue-
blos y culturas indigenas, surge en la década de 1970
dentro del magisterio indigena una lectura contrahege-
monica de su realidad, derivada de la apropiacion del
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pensamiento critico circulado por la revolucién del 68.
A partir de esa década se incrementa paulatinamente y
de manera minoritaria el nimero de maestros indige-
nas que luchan por generar modelos educativos perti-
nentes a los intereses de sus pueblos (Maldonado, 2020,

p- 7).

Esta foi uma marcha que nao teve passo atras desde os
anos 70, cuja primavera pode ser vista na quantidade de orga-
niza¢des indigenas voltadas para a educacao propria, de pro-
postas pedagdgicas baseadas nos conhecimentos comunita-
rios e na criacao de movimentos plurais, que deram forma ao
Movimiento Democratico de Trabajadores de la Educacion
de Oaxaca (MTDEO) e ao Movimento Pedagdgico da Secao
22 de Oaxaca; e ainda no florescimento do movimento indi-
gena comunitario nas regioes serranas. Estava posta no hori-
zonte uma redefinicao da relacao de professores e povos ori-
ginarios com o Estado, o que atingiu em cheio o rumo da edu-
cacao publica em Oaxaca. Nesta, “a questdo nao € dar uma
forma indigena a um direito educacional, mas sim dar uma
forma educativa para um direito coletivo” (Maldonado, 2010,

p- 118), que é viver em autonomia e de acordo com seu modo
de vida.

As lutas sindicais e o surgimento do Movimento
Docente Democratico no México

Os ultimos 30 anos do século XX testemunharam essa
série de rupturas e o surgimento de novas figuras politicas no

cenario da educagao publica no México; por fim, ditaram o
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rumo da gestao educacional no século XXI — até o momento
um ciclo de criacoes pedagogicas alternativas, formacao de
coletivos, modelos e espacos comunais € uma sequéncia de
confrontos, prisoes ilegais de professores e massacres, que
tém nas reformas empresariais da Educacdo a sua for¢ca mo-

triz e pano de fundo.

Este ciclo contou com o envolvimento direto do Sindi-
cato Nacional dos Trabalhadores da Educagio no México
(SNTE), a servico da politica do PRI. E foi justamente para se
emancipar dessa estrutura sindical autoritaria e patronal que
tomou forma a figura do movimento docente democratico,
na década de 1970. Para compreender como se deu essa rup-
tura, € preciso retornar a década de 1940 e ao processo de for-

macao e sedimentag¢ao do sindicalismo docente no México.

De acordo com Guilhermina Tiramonti (2001), em mui-
tos paises latino-americanos os sindicatos foram os instru-
mentos e os protagonistas do processo de institucionalizagio
de complexas politicas publicas — em funcio de uma relacao
muito proxima com o Estado —, dentre as quais as politicas
voltadas ao sistema educacional com grande destaque. Ainda
segundo a autora, € possivel afirmar que os sindicatos foram
agentes importantes na criacdo de uma “rede clientelista” dos
partidos politicos, o que acabou por estabelecer uma “conti-
nuidade entre as dire¢oes dos partidos e dos sindicatos” (Ti-
ramonti, 2001, p. 13).
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No caso do México, o entroncamento Estado—Partido—
Sindicato deu ao SNTE, desde sua fundacao em 1943, contor-
nos burocraticos e uma poderosa estrutura corporativa inti-
mamente ligada ao governo federal. Aurora Loyo (1979)
elenca como fungoes essenciais do SNTE: facilitar as relagoes
trabalhistas entre os professores e a Secretaria de Educacao
Publica, garantir a aceitacdo e a execug¢ao das mudancas intro-
duzidas na educacgao e apoiar o regime constituido (que con-
sistia na eleicao permanente do PRI a presidéncia). Conclui,
entao, que desde sua criagdo o SNTE esta apartado dos movi-
mentos operarios e rurais e “integrado, artificialmente, a bu-
rocracia” (Loyo, 1979, p. 16) por determinacao do Estado. Etel-
vina Sandoval Flores (1985) também analisa que, para selar
sua consolidagio, o Estado priista’® julgou ser imprescindivel
o controle da educacgdo publica: para isso incentivou o char-
rismo sindical, pratica politica hoje tradicional entre a direcao
do SNTE e assim definido pela autora:

[...] acordos e negociacdes secretas com as autoridades
governantes em lugar da gestdao aberta das demandas do
grémio, uso da representacio sindical como trampolim
politico, relagdo vertical entre dirigentes e dirigidos,
anulacao de qualquer tipo de dissidéncia por todos os
meios, ideologizagio das praticas sindicais a partir de

uma fraseologia nacionalista e centralizagdo das deci-
soes (Flores, 1985, p. 202).

10 Refere-se aos sucessivos governos do Partido da Revolugio Institucio-
nal (PRI), que dominaram a politica mexicana por cerca de 70 anos,
configurando institui¢des e relacdes do Estado com a populagao. [Nota
do editor].
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O charrismo é um tipo de modus operandi politico institu-
cionalizado no meio sindical mexicano: um canal de “dialogo
e acordo” com o Estado, onde o sindicato se define como uma
organizacao que “exerce um forte controle corporativo com
mecanismos muito complexos e refinados” (Raymundo,
2004, p. 76). Ao SNTE foi designada uma dupla fungao: a ges-
tao da militancia sindical e a gestao do trabalho docente den-

tro do sistema educacional.

O combate ao charrismo € uma constante na histéria das
lutas sindicais no México; além da rejeicao ao controle estatal
sobre as organizacdes dos trabalhadores, € um emblema das
lutas por democratizagdo na relacdo com o Estado, com os
gestores e o patronato. No que se refere a educacgao, o enfren-
tamento aos charros foi o motor decisivo para que dissidéncias
docentes florescessem em diversos estados mexicanos nas dé-
cadas de 1970 e 1980. Foi nesta época que a figura dos profes-
sores democraticos se avolumou em nivel nacional, culmi-
nando no rompimento com o charrismo nas segoes estaduais
do SNTE. Loyo (1979) e Flores (1985) ja haviam demonstrado
que, em varios periodos do século passado, brotaram movi-
mentos de professores dispostos a combater o charrismo sindi-
cal e criar um mecanismo democratico para a atuagao do sin-
dicato. Correntes dissidentes, elas acabaram por formar asso-
ciacoes docentes paralelas; e assim nasceu a Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

A CNTE surge, segundo Luiz Hernandez Navarro, da

contradicdo existente entre o “aparato sindical esclerosado e
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vertical” (Navarro, 2011, p. 19) e uma base sindical politizada e
que comecava a agir nos anos setenta. Sua fundagao data de
dezembro de 1979 no Estado de Chiapas, sendo resultado da
pressao que rompeu o isolamento das lutas locais do magisté-
rio — com destaque para os estados de Chiapas, Guerrero, Ta-
basco e Michoacan - e, como uma epidemia, emparedaram
as tradicionais correntes sindicais que se digladiavam rotinei-
ramente para assumir as cabecas do SNTE. Com isso, a luta
dos professores da base por democracia sindical e aumento
da remuneracio alcancgou projecdo nacional, sendo que a
forca desse movimento do magistério brotava de iniciativas
apartadas de partidos ou grupos politicos tradicionalmente ja
constituidos. Esse nascimento, afirma Navarro (2011), mos-
trou uma transformacdo de consciéncia, uma vez que “en la
formacion de la CNTE fueron muy activos gran cantidad de maes-
tros bilingiies, profesores de origen indigena” (Navarro, 2011, p.
20.) O coracgao da dissidéncia sindical estava na base da pro-
fissao docente e a construcao de formas de organizacao dis-
tintas a dos sindicalistas tradicionais foi determinante para
romper com a invisibilidade desses trabalhadores:
No ha hecho depender su poder real de la legalidad es-
tatutaria, sino de su capacidad de movilizacién. Los co-
mités de lucha, los consejos centrales, las comisiones co-
ordinadoras, las brigadas fueron, desde su origen, orga-
nismos politicos-sindicales de representacion directa.
La movilizacién y participaciéon de los maestros han
sido posibles gracias a ellos. Ellos demuestran su volun-
tad de hacerse cargo de su propia lucha, sin intermedi-

arios y sin depositar el futuro del movimiento en ‘luci-
das’ vanguardias (Navarro, 2011, p. 20).
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Enfim, trata-se de adotar processos formadores de uma
nova cultura politica (Street, 1994)!1. A formacao desses sujeitos
se inscreve na tradicao historica das lutas por autonomia; esta
é a autogestao, como forma de organizacio para tornar via-
veis alternativas educativas emancipatorias e contra-hegemo-
nicas. Assim, o que se define como um processo construido
desde abajo, auto-organizado, é seguramente um dos grandes
legados que o movimento docente democratico mexicano re-
servou as lutas contemporaneas. A materializacdo de uma

pratica politica, por fim, bem definida por Lucia Bruno:

E na auto-organizacio dos envolvidos no processo de
educacdo das novas geracoes da classe trabalhadora,
pais, alunos e professores, que, criando seus proprios es-
pacos publicos onde os interesses sio debatidos naquilo
que tém de comum e na diversidade em que se apresen-
tam, que se podera chegar a formulacdo de alternativas
reais as hierarquias de comando do poder que nos € im-
posto, esteja este configurado na sua forma convencio-
nal ou em rede, como se gosta tanto hoje de apresenta-
lo. E essa a unica possibilidade de se fazer politica, in-
clusive a educacional. Participacdo e gestio democratica
da educagdo nao podem ser entendidas como elemen-
tos de mais uma técnica de gestao do trabalho alheio, tal
como se pode depreender dos documentos oficiais do
governo (Bruno, 2008, p. 40).

' Depoimento de professora de Chiapas colhido por Street (1994): “lo
bonito es que te das cuenta que ya no son los jefes a quienes no puedes
hablar; ahora podemos hablar con las autoridades, ya tuvimos como
defendernos, antes eran jefes, ahora son los mismos companeros; esto
es lo mas bonito: tener un trato directo y abierto”.
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Movimento Democratico Docente e a marcha da
educacao comunitaria em Oaxaca

“Basta de dizerem o que temos de fazer”. Com esta frase,
o zapoteco, antropologo e pedagogo Jaime Martinez Luna de-
finiu de que tratava o movimento pedagogico nascido em Oa-
xaca no final da década de 1970. A regido é emblematica no
que se refere a emancipacao e ruptura com o colonialismo: ali
surgiu o Movimento Democratico dos Trabalhadores em
Educagio de Oaxaca (MTDEO), resultado da cisao com o
charrismo. O MTDEO ¢€ a coluna vertebral da Secido 22 da
CNTE, conforme descreve Benjamin Maldonado (2020, p. 1):

La Seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion agrupa a mas de 90 mil trabajadores de
la educacion en Oaxaca, y desde 1980 es guiada por una
corriente democratica que cuestiona abiertamente las
politicas autoritarias del gobierno mexicano y es la prin-
cipal organizacién contrahegemonica en el Estado, y
una de las mas importantes del pais.

Ha cerca de quarenta anos, o Movimento Democratico
em Oaxaca vem buscando construir e fazer parte “del conjunto
de experiencias que se generaron para alejar la prdctica educativa
de la intencion colonial hegemonica” (Velasco, 2015 apud Maldo-
nado, 2020, p. 1). Foi nesse contexto que organizagoes indige-
nas de professores comegaram a surgir no Estado de Oaxaca
durante a década de 1970, atendendo ao objetivo de barrar o
avanco da escola indigenista e criar modelos préprios de edu-

cacdo que permitissem o reconhecimento politico-cultural
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dentro dos espacos pedagogicos comunitarios. Assim edifica-
ram um processo que o antropologo Bruno Baronnet (2009)
chamaria de apropriacgao e reinvencao da escola. Nas palavras
de Maldonado (2020, p. 5),
Como parte de ese influjo poderoso, es en la década de
los 70 que varios jovenes indigenas adquieren concien-
cia étnica y desarrollan maneras de pensar y ver desde
la historia propia, de su pueblo y comunidad. Pronto se
asociarian para fortalecer sus iniciativas. [..] en 1974, en
Oaxaca se habia constituido la Coaliciéon de Maestros y
Promotores Indigenas de Oaxaca (CMPIO), en lucha
contra la politica castellanizadora del Instituto de Inves-
tigacién e Integracion Social del Estado de Oaxaca [...]
En 1980 se inicia el Movimiento Democratico de Traba-
jadores de la Educacién de Oaxaca; ese mismo afno surge
el movimiento indigena oaxaquefio impulsado por las
primeras organizaciones con demandas indigenas en la
Sierra.

Dentre as organizagdes criadas naquele momento, a Co-
alicion de Maestros y Promotores Indigenas de Oaxaca
(CMPIO) é uma das primeiras a surgir e a mover uma longa
marcha rumo a educagao comunitaria. Segundo um de seus
fundadores, Fernando Soberanes, o Estado havia intensifi-
cado a formacgao de jovens indigenas em Oaxaca para atua-
rem como “promotores culturais bilingues” (Branco, 2019).
Entretanto, Soberanes aponta que o objetivo por tras da pro-
mocao de professores bilingues era castelhanizar os povos in-
digenas de Oaxaca, “sin poner atencion en la cultura propia’. Isto
€, borrar a diferenca e anular a diversidade cultural, por meio

de uma politica de intervencao nas comunidades originarias:
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Um dos grandes problemas da estrutura sindical, afirma
Soberanes, € que na década de 80 ela nido apresentava
propostas pedagdgicas, que eram justamente as deman-
das indias por uma educagdo propria: esta preocupacao
com a educacao tardou a aparecer, apesar de tudo, e s
em 1995 a Coalizdo conseguiu levantar um movimento
para a Educacdo, a partir da premissa de que os indige-
nas maestros nao podiam se separar dos povos origina-
rios. “Temos que ser capazes, junto com 0s povos, pela
educacao”. E nesse contexto eles criaram o Movimento
Pedagodgico, para definir as primeiras linhas de uma
pratica educativa que desse conta da diversidade étnica
de Oaxaca [...] A premissa, afinal, era “partir do que so-
mos” (Branco, 2019, p. 218).

Uma sequéncia de encontros, congressos e foruns cole-
tivos foi disparada, tendo nas discussoes coletivas sobre a de-
fesa da vida comunitaria e o didlogo intercultural as referén-
cias para estruturar um modelo de aprendizagem pertinente
aos povos originarios de Oaxaca. A primeira parte do pro-
cesso levou quatro anos para ser realizada, por meio de en-
contros de indigenas professores. Para cada etapa, um eixo foi
aprofundado: no primeiro encontro, os professores e 0 movi-
mento realizaram uma reflexao critica sobre a forma como

atuavam e trocaram experiéncias.

Na segunda etapa, foi promovido um encontro de crian-
cas, o que estimulou os indigenas professores a aprofundar
seus lacos com as comunidades onde trabalhavam. Um en-
contro entre familiares foi realizado no terceiro ano. A ultima
etapa foi a realizacao de um Congresso Educativo: neste, a dis-

cussao coletiva foi orientada para a elaboragdo de modelos de
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aprendizagem que escutassem as demandas indigenas e tives-
sem como centralidade a vida comunitaria. Por fim, em 2002
foi realizado o Primeiro Congresso de Educacao Alternativa,
como resultado de todo o processo realizado no final do sé-
culo XX.

O rompimento com a educagao ofertada pelo Estado, a
formacao de organizacoes de professores indigenas e a busca
incansavel por didlogos e consensos levaram a elaboragao de
modelos pedagogicos de carater emancipatorio em relagao as
politicas colonialistas do Estado. Com todas as dificuldades
que um movimento como este encontra, tendo em seu inte-
rior e nas suas interfaces uma miriade de coletivos, pluralida-
des e a busca por dialogo, ha em Oaxaca um esforco continuo
para mover a educagdo contra-hegemonica, intensificado a

partir do Movimento Pedagogico iniciado na década de 1990:

[...] la participacion de muchos maestros lleva a un pro-
ceso de concientizacion del que derivan numerosas pro-
puestas de educacion indigena, que se socializarian en-
tre 1986 y 1992 en los Encuentros Estatales de Intercam-
bio de Experiencias Educativas en el Medio Indigena.
Luego de la participacién del magisterio oaxaqueiio en
el movimiento de 500 Afios de Resistencia Indigena,
Negra y Popular (1989-1992), vino la insurreccién zapa-
tista, y el magisterio orient6 su lucha mas alla de lo la-
boral, para atender con decisién la educacién y los inte-
reses de los pueblos indigenas, a través del Movimiento
Pedagdgico acordado en 1995 y el anteproyecto sindical
que se convirtié en Ley de Educacion en ese mismo afio
(Maldonado, 2020, p. 6).
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A questdo principal nao reside no grau de radicalidade
da proposta, mas se esta é congruente a forma como comuni-
dades originarias de Oaxaca organizam sua vida cotidiana. E
o que da a forma disruptiva da educagao comunitaria de Oa-
xaca. Para Maldonado (2020), esta se caracteriza por experi-
éncias pedagogicas que formam um conjunto, ocupam distin-
tos niveis educativos e sao praticadas por organizacgdes e pro-
fessores comprometidos com os povos originarios e suas lu-
tas. Assim,

El Movimiento Pedagoégico oaxaqueno (de 1995 a la fe-
cha) ha generado experiencias muy diversas, que darian
origen a la Educaciéon Comunitaria a principios del siglo
XXI. Poco antes, en 1998, se habia logrado la creacion
del Centro de Estudios y Desarrollo de las Lenguas In-
digenas de Oaxaca (Cedelio), también dentro del Ieepo,
y después se lograrian los Bachilleratos Integrales Co-
munitarios en 2001, las Secundarias Comunitarias en
2004, los Nidos de Lengua en 2008, en 2012 se tuvo el
Plan para la Transformacion de la Educacion de Oaxaca
(PTEO) y el Documento Base para la educaciéon indi-
gena, y en 2016, la nueva ley estatal de educacion!? (Mal-
donado, 2020, p. 6).

Por fim, sio estes os eixos que orientam o passo da edu-
cag¢ao propria no sul do México:

la articulacion de conocimientos en torno a los conoci-
mientos locales y regionales; la investigacion como eje

12“Por su parte, una de las organizaciones indigenas pionera, la Asamblea
de Autoridades Mixes, ha generado en su comunidad sede (Tlahuitol-
tepec) y con sus intelectuales un conjunto de importantes experiencias
educativas basadas en la filosofia y conocimientos indigenas desde
1976” (Maldonado, 2020, p. 6).
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pedagdgico; la filosofia comunal como horizonte; la
participacion comunitaria en el proceso de aprendizaje;
el uso extensivo de la lengua originaria; un curriculo
adecuado a la realidad en que se trabaja; la colaboracion
de maestros que, mas que ensenar, ayudan a aprender
(Maldonado, 2016, p. 48).

O rompimento com modelos coloniais langcou mao de
uma série congressos, encontros, dialogos e construgoes cole-
tivas, para ver suas propostas comunitarias desabrocharem no
inicio do século XXI. Sao praticas que estao se desenvolvendo
neste momento, dentre as quais as Secundarias Comunitarias,
os Nidos de Lengua'® e o Plan para la Transformacién de la
Educacion de Oaxaca (PTEO). Materializam, por fim, a con-
sisténcia de uma proposta pedagoégica do movimento docente
articulada com a forc¢a da organizagdo comunitaria indigena
no México.

O conhecimento e a formagio autébnoma de criancgas e
jovens dos povos originarios oaxaquenhos giram em torno do
que foi denominado como comunalidad. Criada pelos intelec-

tuais indigenas Jaime Martinez Luna e Floriberto Diaz na dé-

13 As Secundarias Comunitarias e os Nidos de Lengua sdo modelos edu-
cacionais criados por organiza¢des docentes indigenas, com destaque
para a CMPIO (Coalizion de Maestros y Promoteros Indigenas). As Se-
cundarias contaram com o envolvimento do Instituto Estatal de Edu-
cacién Publica de Oaxaca (IEEPO) para a implementacio de escolas
secundarias indigenas com organizacgio e curriculo proprio. Os Nidos
de Lengua sao modelos educacionais ndo-escolares voltadas para be-
bés e criancas de O a 6 anos. Posteriormente, experiéncias escolares
comunitarias foram desenvolvidas para outras etapas da educacio,
como os Bachirelatos e o Enbio.
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cada de 1970, esta palavra é a forma de nomear a vida indi-
gena em Oaxaca; uma maneira de descrever o ser indigena no
Sul do México. Comunalidad €, portanto, a expressao tanto de
um modo de vida expresso no carater coletivo quanto dos sa-
beres comunitarios que articulam suas formas de organizagao
(o trabalho, o territério, a festa e o poder comunal) com os
valores da vida em comunidade (Seccién 22, 2018). Coleti-
vismo indigena exercido no uso da terra coletiva, nas assem-
bleias consensuais, nas festas e no trabalho comunitario (o te-
quio): essas seriam a expressao da comunalidad — territorio, po-
der comunitario, festas, trabalho, reciprocidade. Mais do que
determinar tracos culturais e estruturas sociais, comunalidad é
uma definicdo do ser indigena; e este é um ser coletivo (Mal-
donado, 2015).

Gracas a organizac¢ao indigena e a pressao do movi-
mento docente, a comunalidad foi definida como o Quarto
Principio educativo da educacio em Oaxaca, o que significa
que o proposito educacional é a formagdo de seres comunitdrios; ou
seja, em que o centro do processo pedagdgico nao € o desen-
volvimento individual do estudante e sim a valorizacio da co-
munidade. A educacgdo corresponde, assim, a cosmovisao oa-
xaquenha e sua percep¢ao outra do que constitui o sujeito. A
melhor redacao dada a essa concepgao € o Artigo 17 da Ley de
Educacion del Estado de Oaxaca, inciso III: “La educacion co-
munitaria reconoce la existencia de un sujeto comunitario

que se contrapone con el sujeto individual” (Oaxaca, 2016).
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A atuacdo do movimento docente teve importancia
neste processo. E, exatamente neste campo, esta sua proposta
pedagodgica: o Plano para a Transformacao da Educagao
(PTEO) em Oaxaca. Elaborado pela Secao 22 do SNTE e en-
tregue em 2013, o PTEO é uma proposta educativa que se des-
tina as comunidades, sendo encampado pelos professores or-
ganizados em Oaxaca: € uma resposta coletiva a demanda de
um sistema compativel com a educagdo proépria das culturas
indigenas. A partir do ano de 2007 a Secao 22, junto com ou-
tras organizacgoes e comunidades indigenas, deu inicio a uma
série de discussoes coletivas rumo a elaboragdo de propostas
de educacao alternativas em Oaxaca. Isto pode ser traduzido
como uma proposta de educagao verdadeiramente indigena
e comunitaria apoiada no Quarto Principio da Lei Estatal de
Educacao e em praticas comunitarias ja em voga, como os Ni-
dos, os Bachirellatos e as Secundarias Comunitarias, entre ou-
tras. Este processo coletivo criou o PTEO, documento redi-
gido pelas maos do movimento docente, indigenas professo-
res, e pedagogos do IEEPO comprometidos com a demanda
dos povos originarios. O PTEO nao é um divisor de aguas en-
tre o antes e o depois. E um formulador de politicas educati-
vas conjuntas entre professores e comunidades indigenas. E
naturalmente € um continuador, num processo comunitario,
das experiéncias educativas ja desenvolvidas. Reune o que foi
criado pelas e para as comunidades, para consolidar a educa-
¢ao que rema no compasso da vida comunitaria. Por isso, “é

um modo de vida” (Luna, 2014, p. 1).
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O PTEO apresenta uma estrutura educacional apoiada
em dois Sistemas e trés Programas que articulam os diversos
niveis educativos da educacao publica no México. Neste dese-
nho, se destacam a formacao de coletivos escolares compos-
tos por docentes, estudantes e membros comunitarios para
definirem os projetos pedagogicos e as formas de investiga-
¢ao que respondem pela mecanica de aprendizagem dos es-
tudantes, bem como os processos de avaliagio comunitaria,
endogena, deste caminho. A principal referéncia sao as Se-
cundarias Comunitarias Indigenas, elaboradas pela CMPIO

em colaboracao com o IEEPO.

Assim, o PTEO esta respaldado por praticas concretas;
mas isso nao significa que sua implementacao tenha avancado
nos ultimos dez anos. O primeiro desafio € estruturar suas
ferramentas pedagogicas em um longo caminho de formacao
docente — na qual a comunidade desempenha papel funda-
mental. E o outro obstaculo € a batalha politica em torno do
controle pedagdgico e do trabalho docente no México. Como
afirma Maldonado (2020), o Estado opera contra os professo-
res em atuacao coordenada com organizacdes empresariais
que atuam na educacao publica. Neste impasse, o PTEO se
mantém como uma proposta concreta, articulada aos interes-
ses etnopoliticos de Oaxaca. De instrumento de resisténcia as
reformas empresariais, alcangou o patamar de proposta pe-
dagogica alternativa a subsuncao da educacao ao mundo cor-

porativo. Por isso, enfrenta toda a hostilidade do Estado. O
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momento tristemente emblematico desta batalha educacio-
nal foi o massacre de Nochixtlan, em 2016: oito pessoas foram
assassinadas nessa comunidade, em meio a protestos e barri-
cadas organizadas em Oaxaca contra a avaliacao externa pu-
nitiva que o governo de Pena Nieto tentava impor, sem su-
cesso. Os crimes de Nochixtlan estao ainda em busca de jus-
tica; enquanto isso, confirmam de forma tragica que a milita-
rizagdo nao s6 é componente das reformas educacionais,
como a educagao se tornou elemento central para a militari-

zacao da sociedade.

Retrato de um pais que completou, em setembro de
2024, os dez anos do desaparecimento dos 43 estudantes da
Escola Normal Rural de Ayotzinapa, sem que autoridades es-
tatais expliquem o que aconteceu. “Vivos se los llevaron, vivos
los queremos”: as palavras da digna raiva de movimentos no
México seguem ecoando em um continente atormentado
pela violéncia estatal e paraestatal contra quem luta. Ha uma
guerra em curso contra a educagdo comunitaria, novos pro-
gramas educacionais elaborados por governos posteriores a
Ayotzinapa e Nochixtlan nao dardo conta de resolver questao
alguma enquanto nao levarem justica a fraturas que seguem

expostas.
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A gestao de Lopez Obrador e o Nueva Escuela
Mexicana

Na historia recente, o México foi convertido em labora-
torio avancado de reformas empresariais da educagao. E isso
se estende ao que pode ser entendido como um “sequestro da
sociedade civil” (Navarro, 2018, p. 2), qual seja, a atuacao de
organizacoes empresariais ou de thinktanks para influenciar
ou até mesmo definir e operar as diretrizes da educacgao pu-
blica no México. Destaca-se, primeiramente, a Reduca (Rede
Latino-americana de Organizacdes da Sociedade Civil para a
Educacao), fundada pelos Mexicanos Primero — articulagao
de diversas organizagdes empresariais radicadas em paises do
continente, uma “rede de redes” que visa dar forma a uma fi-
gura politica que “representa o fortalecimento de uma agao
organizada empresarial que conecta diversas associacdes do
espectro da nova direita aos interesses de governos de turno”
(Martins, 2019, p. 24). Deve-se destacar que Mexicanos Pri-
mero assumiu a linha de frente em uma estratégia crucial para
aimplementa¢do do modelo empresarial da educagao no Mé-
xico: a desarticulacao do movimento docente mexicano, for-
temente organizado em torno da CNTE, que teve como ponto
mais critico a Reforma Educativa de 2013, no governo de

Pena Nieto.

A ascensao de Lopez Obrador a presidéncia em 2018 re-
sultou em uma movimentacao complexa na politica mexi-

cana. Lopez Obrador e seus apoiadores buscaram, em seus
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seis anos de mandato, empreender uma orientacao equili-
brista: uma combinacio entre retérica antineoliberal e acele-
racao no ritmo de desenvolvimento agressivo de politicas ca-
pitalistas, ancoradas na promocao de megaempreendimentos
economicos — gerando resisténcia principalmente de movi-

mentos indigenas e camponeses.

Essa orientacao atingiu em cheio a gestdo educacional,
refletindo-se na politica educativa. Em 2022 o governo de Lo-
pez Obrador, autonomeado 4T (Cuarta Transformacion)
aprovou o programa Nueva Escuela Mexicana (NEM): uma
profunda reforma da arquitetura curricular, com a intencao
de transformar o sistema educacional. Entretanto, a despeito
de semelhancas com outras reformas curriculares contempo-
raneas na Ameérica Latina (como a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC - no Brasil), sua retorica e algumas de suas
medidas sugerem um itinerario desviante do padrao homo-
géneo observado nas demais reformas, inclusive porque se

declara contrario a agenda neoliberal na educagao.

Valorizacao do magistério, descolonizagdo do curriculo,
consulta e didlogo com as comunidades escolares sdo alguns
dos termos e orientacoes que constituem a linha de frente do
Nueva Escuela Mexicana, revelando sua intencao de consti-
tuir uma agenda governamental incisiva na politica educaci-
onal e também uma resposta propria ao neoliberalismo edu-
cativo definido em Washington. Entretanto, as primeiras lei-

turas e interpretacoes sobre esta politica tém apontado o des-
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compasso entre sua proclamada intencao e a realidade edu-
cacional no México, colocando diversos pontos de interroga-
¢ao em sua implementacao. Um exemplo sao as duvidas sobre
seus motivos politicos finais, uma vez que algumas analises
entendem que o NEM pode estar neutralizando a atuacao de
professores e comunidades indigenas na area da educacao e
na politica curricular. Um indicio deste questionamento € a
Secdo 22 da CNTE ter deliberado por rechagar o Nueva Escuela Me-
xicana. Os professores entendem que ja tém seu programa
educacional proprio, o PTEO, e que este atende as demandas
das comunidades indigenas de Oaxaca por se referenciar nos
conhecimentos comunitarios, na filosofia comunal e na in-
vestigacao como eixo de aprendizagem. Do outro lado, gigan-
tes corporacgoes do negocio da Educacgao, como a Pearson,
abracaram com entusiasmo os principais eixos estruturantes
do Nueva Escuela Mexicana. Principalmente porque a pro-
posta do governo, no final, mantém as competéncias socioe-
mocionais como componentes fundamentais da sua agenda
programatica. Foi assim que a Pearson desenvolveu um volu-
moso pacote que envolve material didatico e formacao do-
cente intitulado SER-K: um programa totalmente preparado
para ensinar os profissionais da educagdo a como trabalhar no

Nueva Escuela Mexicana.

La serie Ser K-12 es una propuesta alineada a la Nueva
Escuela Mexicana que acompanara a los docentes en la
implementacion exitosa de la misma, en los niveles pre-
escolar y primaria de la Educacion Basica. Esta solucion
ofrece materiales dinamicos e innovadores que atien-
den el desarrollo integral de los estudiantes, tomando en
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cuenta el rezago educativo e incorporando el trabajo sis-
tematico con habilidades socioemocionales basicas para
la vida (Pearson, 2022).

Tamanha complexidade é bem resumida por Mauro Jar-
quin Ramirez (2022, p. 4):
Ante tal situacion de conflicto, la 4T apostd por una po-
litica consensual en el sector mediante la construccién de
un equilibrio entre el imperativo de acumulacién y con-
trol de sectores dominantes (expresado en su interés por
profundizar la reforma al sistema educativo en clave ge-
rencial) y las exigencias docentes de echar atras dicho

conjunto de politicas (que representaban, entre otras co-
sas, un peligro para sus condiciones laborales).

A chegada da primeira presidenta mulher do México es-
tara acompanhada pelos passos que a educagiao mexicana ira
seguir no proximo sexénio. Qual sera o rumo da 4T? Como
ira se relacionar com o magistério democratico no pais? Em
meio ao cenario complexo, tratemos de acompanhar também
como o movimento docente em Oaxaca seguira firmando

seus proprios passos e principios

Consideracoes finais

O Movimento Democratico dos Trabalhadores da Edu-
cacao de Oaxaca nasceu na década de 1980 ao romper com a
estrutura do Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Educa-
¢a0, marcada pelo charrismo. Agrupando mais de 90 mil pro-
fessores em Oaxaca, o MTDEO reuniu as condi¢des para
construir um sistema educativo alternativo, democratico e

comunitario, tendo como referéncia o comunalismo proprio
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dos povos indigenas do estado oaxaquenho e vislumbrando a
articulacdo dos diversos niveis educativos com praticas de
aprendizagem pertinentes aos estudantes indigenas. Essas
condic¢oes sao ainda mais consolidadas porque se combinam
com outro processo emancipatorio iniciado na década de
1970, quando indigenas professores romperam com modelos
de escolarizacdo indigena promovidos pelo Estado e passa-
ram a formar organizacdes voltadas para a educagdao comuni-
taria. Todo este movimento pedagdgico, impulsionado por
um duplo processo emancipatorio movido por professores
democraticos e comunidades indigenas, marca a segunda me-
tade do século 20 até os dias atuais. Esse processo tem, como
passos principais, a ruptura com politicas autoritarias e colo-
nialistas do Estado, e a atuagao de um movimento pedagogico
para elaborar coletivamente um sistema publico de educacao
comunitaria, por meio da criacdo de modelos educativos pro-
prios, aliando a for¢a da organizagdo comunitaria indigena

com a proposta pedagogica do magistério.

Em Oaxaca, assim, se consolidou uma pedagogia da re-
sisténcia as reformas empresariais na educacdo, definidas por
organismos econdmicos transnacionais como Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
Banco Mundial. Modelos pedagoégicos como Secundarias Co-
munitarias Indigenas, Nidos de Lengua, Enbio, Bachirelatos
Integrales e o Plan para la Transformaciéon de la Educacién en
Oaxaca (PTEO), bem como organizagdes como a CMPIO e a

Secao 22. Esses modelos pedagogicos e essas organizagdes dao
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concretude a praticas que, para além de se opor as politicas
educacionais subsumidas ao capital, apresentam pedagogias
outras, possiveis, atuais; ou seja, desviantes do monologo edu-
cacional que estamos enfrentando nessa distopia pedagogica
que dilacera o planeta. Também por isso, pagaram um preco
alto pelo desafio ao Estado: a dissolucao violenta da Comuna
de Oaxaca em novembro de 2006 e o massacre de Nochixtlan
em 2016 sao crimes de Estado relacionados diretamente a dis-
putas por controle ou autonomia na educagao publica — cri-

mes que seguem em busca de uma justi¢a que nunca chega.

O terror e a repressao na educagao sao indicadores de
que ha uma interdi¢ao do dialogo e que o Estado que empu-
nha a bandeira da interculturalidade ¢ o mesmo que impoe o
monopolio educativo ditado por grandes organismos finan-
ceiros internacionais. Mesmo em um quadro desfavoravel,
conservam forca para transformar os centros de formulagao
de politicas educacionais em zonas de resisténcia'*. O cenario
€ de batalha — e nesta, povos originarios e o MTDEO se negam
a frear a marcha para enfim consolidar uma educagao antico-
lonialista, que seria a herdeira maior da ruptura alcangada nas

décadas finais do século passado.

“En Oaxaca no pasa nada excepto la revolucion” — esta

era uma das pixa¢des na cidade durante a Comuna. Se a re-

14 “En realidad, los cerca de 20 mil trabajadores que conforman el ma-
gisterio indigena decidieron transformar la Direcciéon de Educacién
Indigena en Resistencia en 2019” (Maldonado, 2020, p. 20).
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pressao covarde sufocou a insurreicao de 2006, talvez nio al-
cance o mesmo €éxito para barrar uma longa marcha que ja
leva quase 50 anos. Essa marcha também foi expressa em ou-
tro pixo em um muro da cidade: “Oaxaca Ingovernable”. Uma
profunda dimensao politica comunalista € o fio que permite
tecer essa férrea disposicao em desafiar o poder e se arriscar
por um curriculo que construa “un vinculo estrecho entre la
vida de la comunidad, la vida escolar y del sujeto en forma-
cion, como parte esencial del proyecto educativo” (Seccién
929, 2013, p. 22).

Utopia que ndo cabe mais no real? Que os carcereiros de
sempre classifiquem como inalcancavel. Enquanto isso a
marcha segue, mesmo na mira do Estado; mesmo contempo-
ranea ao verdadeiro fim, que € praticado cotidianamente por
meio de plataformas e competéncias que ja sugaram por
completo nosso sentido de educar.
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Em 2020 o total de migrantes e refugiados da Venezuela
para os paises vizinhos chegava a 5,9 milhoes de pessoas. A
demografa venezuelana Anitza Freitez (2019) enquadra esses
deslocamentos forcados como fruto da crise humanitaria que
o pais tem enfrentado nos ultimos anos. De acordo com ela,
ap6s um longo periodo de progresso financeiro gerado pelo
petroleo, a Venezuela passou pela ma gestao politica dos re-
cursos, deixando de realizar reformas que possibilitariam
aproveitar os ganhos obtidos. O pais foi perdendo suas capa-
cidades produtivas, o que levou ao empobrecimento de toda
a populacdo: a maioria dos venezuelanos ndo conseguiam se-
quer suprir suas necessidades essenciais de sobrevivéncia.
Para a autora, sucessivos acontecimentos politicos geraram
grande inseguranca juridica e democratica, fato que impede a
recuperacao econdomica da Venezuela, visto que o restabele-
cimento da democracia esta intrinsecamente relacionado

com a sua restauracao econémica (Freitez, 2019).

O estudo de Maritza Landaeta et al. (2017) com os resul-
tados da Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi)
indica que, ao longo da década de 2010, houve duas mudancas
cruciais na alimentacao dos venezuelanos: em primeiro lugar,
tanto a disponibilidade de alimentos como o acesso da popu-
lacao a eles; em segundo lugar, a menor variedade nos ali-
mentos consumidos, afetando diretamente a qualidade da ali-
mentacao dos cidadaos. As principais dificuldades provinham
dos altos indices inflacionarios que se estabeleceram no pais.

De acordo com o trabalho da autora, em 2017 constatou-se
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inseguranca alimentar em 807% dos lares venezuelanos, devido
a uma combinacao entre diminui¢do no nimero de refeicoes
diarias, escassez de alimentos nos mercados, dieta monoétona
e de baixa qualidade e deficiéncia na ingestao de calorias dia-
rias necessarias (Landaeta et al., 2017). Além dos alimentos, in-
sumos médicos cirurgicos e medicamentos também se torna-
ram insuficientes devido a instabilidade politica e aos altos in-
dices inflacionarios do pais. Além da insuficiéncia desses in-
sumos, a escassez de profissionais da saude e a precariedade
na manutencao das unidades de saude contribuiram para um
colapso na area da saude que afetou, sobretudo, as camadas
mais pobres da sociedade venezuelana, contribuindo para um
decréscimo de 3,5 anos na expectativa de vida dos venezuela-
nos (Freitez, 2019).

Saliente-se que este cenario atingiu tais propor¢oes tam-
bém em decorréncia das san¢des econdomicas aplicadas a Ve-
nezuela pelos Estados Unidos da América (EUA). Rayana Li-
lian Maciel (2024) discorre sobre as medidas aplicadas ao pais
no periodo de 2014 a 2019 pela maior poténcia do mundo até
entdo; e apresenta as consequéncias dessas acoes sobre a se-
guranca humana do pais latino-americano. Em sua disserta-
¢ao a autora demonstra que as sangoes aplicadas pelos EUA
resultaram em bloqueios em contratos de empresas venezu-
elanas, como a petrolifera PDVSA e a mineradora Minerven
— fato que dificultou o acesso do pais a produtos importados.
Isso prejudicou sobremaneira a Venezuela, uma vez que o

pais é extremamente dependente de produtos do mercado
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externo devido ao baixo fomento a industria no pais (Maciel,
2024).

As san¢des norte-americanas, contudo, nao foram capa-
zes de atingir o governo de Nicolas Maduro a ponto de en-
cerra-lo, mas afetaram diretamente as condi¢oes de vida dos
venezuelanos. Com base no relatério Economic Sanctions as
Collective Punishment: The Case of Venezuela (Weisbrot; Sachs,
2019 apud Maciel, 2024), a autora aponta que, particularmente
as sangdes de 2017 a 2019, “exacerbaram a crise econdémica da
Venezuela, aumentaram a fome, as doencas e a mortalidade e
forcaram milhares de venezuelanos a deixar o pais para evitar
o agravamento da depressdo econdmica e da hiperinflacao”
(Maciel, 2024, p. 46).

Rayana Maciel (2024) afirma também que as a¢oes dire-
cionadas a Venezuela agravaram a situagao do pais nos mais
diferentes setores da sociedade, impactando a economia, a sa-
ude, a alimentacido e nutri¢cao, ocasionando grandes fluxos
migratorios para os paises vizinhos. Para Anitza Freitez (2019)
este cenario levou a populacao venezuelana a enfrentar des-
locamentos além-fronteiras, buscando melhores condigcoes
de vida, assumindo a dimensao de um panorama migratorio

inédito na historia recente do pais (Freitez, 2019).

Os deslocamentos ocorridos a partir da Venezuela para
os paises vizinhos constituem, desde 2015, o fluxo migratorio
de maior expressividade da América Latina, chegando a 5,9
milhdes de pessoas migrantes e refugiadas em 2020, segundo
o relatorio Global Trends in Forced Displacement — 2020. Deste
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total, 1,7 milhao estavam na Colombia, o que fez deste pais o
segundo maior receptor de migrantes e refugiados no
mundo, e o primeiro na América do Sul (UNHCR, 2022).
Além da Colombia, que sofreu o maior impacto no recebi-
mento da populagdo migrante, outros paises da América do
Sul tém registrado entradas significativas da populagao mi-

grante de origem venezuelana.

A maior parte dos fluxos migratérios tem como destino
paises vizinhos, como Colombia, Chile, Peru, Equador e Bra-
sil® (Freitez, 2019; Jarochinski-Silva; Baeninger, 2021). Com
base em dados da Plataforma de Coordinacion Interagencial
para Refugiados y Migrantes — a chamada Plataforma R4V,
Joao Carlos Jarochinski-Silva e Rosana Baeninger (2021) afir-
mam que no ano de 2021 havia 4,6 milhoes de venezuelanos
fora de seu pais de origem, assim distribuidos: 1,7 milhao na
Colémbia; 1 milhdo no Peru; 457,83 mil no Chile; 432,9 mil no

Equador; e, por fim, 261,4 mil no Brasil.

15 Destaque-se que as relagdes entre Venezuela e Brasil estiveram pauta-
das na construcgao de parceria estratégica e na cooperagao entre os pa-
ises, sobretudo durante a primeira década de 2000, nos governos de
Luiz Inacio Lula da Silva. Esta relacdo se alterou a partir de 2013,
quando houve retragido e paralisaciao da politica de cooperagao. O ce-
nario caminhou para a deterioragio, evoluindo para o rompimento
das relacdes entre os dois paises em 2019 e a pressdo para a mudanca
do governo venezuelano (Barros; Lima; Carneiro, 2022). Para mais in-
formacdes sobre as relacdes bilaterais entre os dois paises, ver a publi-
cacao de Barros, Lima e Carneiro (2022) na integra: Brasil-Venezuela:
evolugdo das relagoes bilaterais e implicagées da crise venezuelana para a in-
ser¢do regional brasileira (1999-2021).
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A Plataforma de Coordenacgao Interagencial para Refu-
giados e Migrantes da Venezuela, por meio do relatério Per-
sonas refugiadas y migrantes venezolanas'®, aponta que a popula-
¢ao venezuelana residente na Colombia era de 2.875.743 pes-
soas em agosto de 2023 (Plataforma R4V, 2024). Isso demons-
tra que aquele pais tem sido o de maior entrada e permanén-
cia da populacdao migrante e refugiada venezuelana. O Brasil,
por sua vez, também figura como um dos paises com mais
entradas, ainda que seja um dos que menos recebem migran-
tes venezuelanos na regido. Com base nos dados da Policia
Federal e do Sistema de Trafego Internacional (STI), de 2017
a 2024 o Brasil registrou 1.059.778 entradas de migrantes ve-
nezuelanos, sendo que metade destes, 501.474, nao permane-

ceram no pais (Brasil, 2024).

Este cenario de entradas massivas e reconfiguracido no
contexto migratorio chama a atencao para a necessidade de
refletir sobre as condigdes que os grupos migrantes venezue-
lanos enfrentam nos paises de destino — sobretudo grupos
historicamente colocados a margem, como as criangas mi-
grantes, tendo em vista um de seus direitos fundamentais: o
acesso a educacio. E o que se fara neste artigo, enfocando o
atendimento educacional de criancas e adolescentes venezu-
elanos, parcelas que representam contingente significativo
dos migrantes e refugiados na Coléombia e no Brasil. Naquele

pais, por exemplo, de acordo com os dados sistematizados

16 Relatorio publicado em junho de 2024, a partir de dados de maio do
mesmo ano.
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pelo governo colombiano (2020)7, 58% dos migrantes vene-
zuelanos sao mulheres e homens de 18 a 89 anos; as criangas
e adolescentes perfazem 287%, o que corresponde a 476 mil mi-
grantes. No Brasil, embora os dados nao sejam tao expressi-
vos, 82,5% das solicitacoes de refugio provém de criancas e
adolescentes venezuelanos com até 15 anos de idade (Oliveira;
Tonhati, 2022).

Este artigo adota uma abordagem comparativa, com
foco nos dados e nos marcos legais da Colombia e do Brasil,
para analisar a presenca da populacao migrante na educagao
e as respostas de cada um dos paises ao fendmeno migratoério
no campo educacional. A comparacio € feita sob o prisma da
educacdao como direito humano fundamental, considerando
as tensoes inerentes a inclusio educacional diante das in-
fluéncias neoliberais que priorizam a eficiéncia econémica e
a privatizacgao.

O interesse renovado pela educacio comparada estaria
nas problematicas educativas comuns a varios paises em
decorréncia da globalizagio econdmica; na crise do Es-
tado nagao e na emergéncia de novos espacos de identi-
dade cultural em plano local e em diversas regides do
mundo; e a internacionalizacdo do mundo universitario
e da pesquisa cientifica. Isso requer ndao simplesmente,
como querem alguns, uma educacdo comparada mais
atil, mais pragmatica, mais proxima das decises politi-
cas, mas, sim, mais aprofundamento tedrico e concei-
tual (Ciavatta, 2009, p. 139).

7 Dados retirados do site oficial sobre migracio do governo da Coléom-
bia. Disponivel em: https://www.migracioncolombia.gov.co/. Acesso
em: 12 jan. 2025.
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Esta abordagem, além de permitir a identificacao de pa-
droes e divergéncias, também contribui para uma compreen-
sao mais profunda sobre como as dinamicas globais, as rela-
¢coes de dependéncia econoémica e a crise do Estado-nacao in-
teragem com os contextos locais para moldar as politicas edu-
cativas. Segundo Marcela Pronko (2003, p. 577):

Assim, para que a pesquisa comparada possa explicar e
nio so6 justapor dados, € necessario ir além dessa pers-
pectiva baseada no uso de indicadores considerados
como “independentes” ou como “caixas pretas” e de
unidades de comparacdo entendidas como unitarias e
individuais. Isso supde superar a ideia de comparacgdo
como medicio e se aproximar de uma perspectiva de
pesquisa que privilegie o estudo de relacbes, baseada

numa teoria da sociedade que articule e guie a analise da
mesma.

Para tanto, nos concentramos na comparabilidade que
ultrapasse a justaposicdo de dados, das “unidades de compa-
racao” (Pronko, 2003, p. 581) e investimos especialmente nas
relacoes associadas a ideias comuns ou paralelas entre as duas
nacoes. Por isso, em um primeiro momento, nos detemos nos
dados das matriculas dos migrantes de origem venezuelana
em ambos os paises, a fim de que seja possivel observar o con-
texto do atendimento educacional da populacdo venezuelana
acolhida, evidenciando o acesso e a permanéncia na educa-
¢ao. E, em um segundo momento, analisamos os documentos
legais que possibilitam o acesso da populacao migrante ou re-
fugiada a educacao, de acordo com as normas legais brasilei-

ras e colombianas.
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Matriculas de migrantes venezuelanos: Brasil e
Colombia

Antes de abordar as matriculas das criancgas e adolescen-
tes migrantes venezuelanos nos sistemas de educacio da
Colombia e do Brasil, € necessaria uma breve contextualiza-
¢ao acerca destes sistermas, pois cada pais organiza o sistema
educacional a seu modo. Ressaltamos que nao sera abordado

o atendimento educacional relativo ao ensino superior.

No Brasil, o sistema educacional esta organizado em dois
niveis: a educagdo bdsica e o ensino superior. A educagdo bdsica é
gratuita para todos os matriculados em unidades publicas e
obrigatdria para os que tém entre 4 e 17 anos de idade, abar-
cando criangas e adolescentes (Brasil, 1996). Ela se subdivide
em trés etapas: educagdo infantil, ensino fundamental e ensino meé-
dio; que sao de responsabilidade partilhada entre os entes fe-
derativos, em regime de cooperacio, com atendimento prio-
ritario por estados e municipios brasileiros, ficando a Uniao
com responsabilidade maior pelo ensino superior (CF/1988,
art. 211). O ensino superior ndo tem carater obrigatorio, mas
também é ofertado de forma gratuita em unidades publicas,
mediante a realizacio do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) ou, nos casos de universidades estaduais, por exames
vestibulares proprios. Ha sistemas variados de selecao tam-

bém em unidades privadas de educagao superior.
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Na Colémbia, o sisterma educacional formal se estrutura
em quatro principais niveis de escolaridade: pré-escolar, edu-
cagdo bdsica, ensino secunddrio e superior. A educagdo pré-escolar
atende criancgas de 3 a 5 anos, sendo sua ultima série, a cha-
mada série de transicao, obrigatéria para todas as criancas,
conforme a Lei n° 115 (Colombia, 1994). Sua finalidade € ga-
rantir o desenvolvimento integral na primeira infancia. A edu-
cagdo bdsica compreende dois ciclos: o ensino fundamental, do
1° ao 5° ano, destinado a criancas de 6 a 10 anos; e o ensino
médio, do 6° ao 9° ano, para estudantes entre 11 e 14 anos de
idade. Até este nivel a educagao é obrigatoria. O ensino secun-
ddrio refere-se ao 10° e 11° anos de escolaridade e seus alunos
geralmente tém entre 15 e 17 anos. Este nivel culmina com a
obtencdo do titulo de bacharel académico ou bacharel téc-
nico, dependendo do foco da instituicao de ensino. A educagdo
superior inclui programas de educacao profissional técnica,
tecnologica e universitaria. Os alunos devem fazer o exame
estadual Saber 11 (analogo ao Enem no Brasil) para acessar
programas de ensino superior em universidades publicas ou
privadas. Embora o ensino superior nao seja gratuito para to-
dos, existem programas de subsidios e empréstimos educaci-
onais patrocinados pelo Estado e algumas universidades pu-
blicas oferecem mensalidades de baixo custo ou gratuitas para

estudantes de baixa renda.

A educacao publica na Colombia esta sob a responsabili-
dade do Ministério da Educacao Nacional (MEN), que coor-

dena as politicas educacionais, enquanto sua implementacgao

183



¢ de responsabilidade dos departamentos e municipios. No
ambito da garantia do direito a educacgao de criancas e jovens,
a educacao gratuita e obrigatéria, conforme ja dito, vai da pré-

escola ao 11° ano.

Dado este panorama geral e observando os dados de ma-
triculas, podemos agora refletir sobre a insercao das criangas

e adolescentes migrantes na educagao basica nos dois paises.

Ao pesquisar nos repositérios de dados de ambos os pa-
ises, pudemos identificar diferencas substanciais no modo de
operar com as informacdes sobre a populacio migrante, so-
bretudo no que se refere aos dados educacionais. No Brasil,
esses dados ndo estdo sistematizados para ampla divulgacdo
pelos 6rgaos oficiais do governo brasileiro; s6 € possivel obter
informacodes sobre essas matriculas em particular a partir de
pesquisas que permitam essa sistematizacao. O processo de
obtencdo dos microdados do Censo Escolar depende atual-
mente de solicitacdo formal, tendo em vista que estes foram
restringidos!®. O mesmo ndo ocorre com os dados da Coléom-

bia, uma vez que a sistematizacao dos dados de matricula de

18 Os microdados das matriculas do Censo Escolar, antes disponiveis on-
line, foram retirados do sistema do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em fevereiro de 2022
para uma adequacio justificada pela privacidade dos dados para, pos-
teriormente, serem divulgados. Nesse processo foram desconsideradas
diversas variaveis, incluindo a que indicava o pais de origem dos estu-
dantes matriculados, sob a alegacdo de que a divulgacdo completa,
como realizada anteriormente, traria riscos a privacidade dos estudan-
tes.
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alunos migrantes é realizada pelo proéprio governo, por or-
gaos como o Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, Ministério da Educacao, Departamento Nacional de

Planeacion e ainda institui¢oes de ensino e educacgado superior.

No Brasil, encontramos a sistematizagao das matriculas
de criancas e adolescentes venezuelanos na dissertacao de
Mauricio Takuya Itagaki, Migragdo for¢ada e educagdo: o caso ve-
nezuelano e seu impacto nos resultados educacionais dos brasileiros.
Nessa pesquisa constam tanto as informacodes de matriculas
fornecidas pelos microdados do Censo Escolar, quanto as ob-
tidas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua (PNADc). Neste artigo, contudo, discutiremos apenas 0s

dados das matriculas captados pelo Censo Escolar.

Itagaki (2024) sistematizou as matriculas de estudantes
venezuelanos de 2015 a 2022, identificando o aumento de
matriculas ao longo destes anos. De acordo com ele, em 2015
houve 789 matriculas; no ano seguinte foram registradas
1.083; em 2017 foram 2.082 registros; e o ano de 2018 apontou
6.672 matriculas. A partir de 2019 os registros passaram a ser
mais numerosos: em 2019 foram 20.877: em 2020 registraram
38.886 matriculas: em 2021 as matriculas chegaram a 50.691;
por fim, em 2022, ultimo ano registrado pela pesquisa, foram
72.930 matriculas (Itagaki, 2024). Ainda que apresentem por-
centagens muito diversas, foram encontradas matriculas de
migrantes venezuelanos em todos os estados do Brasil, o que

evidencia a presenca desses migrantes em todo o territorio

185



brasileiro. No entanto, o maior nimero de matriculas con-
centrou-se nos estados de Roraima, Amazonas, Santa Cata-

rina e S3o Paulo, respectivamente.

Os dados da Colombia, por sua vez, foram sistematiza-
dos pelo Ministério da Educacao Nacional do governo, na pu-
blicacdo Estrategia para la atencion educativa de la poblacion Ve-
nezolana'. De acordo com essa publicacdo, em 2018, o pais ti-
nha 384.030 matriculas de estudantes venezuelanos; em 2019
esses numeros passaram a 206.013; em 2020 houve 364.523
registros; em 2021 constataram-se 489.178 matriculas; em
2022 foram identificados 584.534 registros; em 2023 foram
623.059; em 2024, ultimo ano, contabilizaram-se 610.569 ma-
triculas até outubro. Do mesmo modo que no Brasil, também
foram identificadas matriculas ao longo de todo o territério
colombiano — no documento, entretanto, os dados sio siste-
matizados por regiao, sendo a do Centro Oriente que concentra
o maior nimero de matriculas, seguida pelas regides do Ca-

ribe e do Eje cafetero y Antioquia.

Os dados evidenciam, portanto, que tem ocorrido mi-
gracao venezuelana para ambos os paises e, guardadas as de-
vidas proporg¢oes, as matriculas indicam que estudantes mi-
grantes e refugiados tém adentrado cada vez mais na educa-

¢ao basica colombiana e brasileira. Ainda que estejamos ob-

19°Os dados utilizados fazem parte da sistematizacio de dados basicos
sobre educacdo e migragio na Colémbia, disponiveis na plataforma
Microsoft Power Bl. Acesso em: 3 jan. 2025.
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servando os mesmos dados, ou seja, as matriculas dos estu-
dantes em ambos os paises, nio podemos deixar de sublinhar
que os fluxos migratorios de origem venezuelana para cada
um desses paises sao diferentes, bem como o volume de en-
trada em cada pais. Como ja se mencionou, a Colémbia é o
pais que mais absorve a migracio venezuelana, fato que tem
impacto direto no acesso aos servigos publicos, incluindo a

educacao.

Tanto a Coléombia como o Brasil tém se organizado e
mobilizado para garantir o acesso a educagao para a popula-
¢ao migrante de um modo geral e, em especial, para a migra-
cao de origem venezuelana. Para compreender melhor essa
organizacao e mobilizacdo € importante analisar de forma
comparativa os documentos legais dos dois paises de modo a
identificar os direitos e possibilidades de acesso a educacgao

em cada um dos paises.

Brasil e Colombia: legislacao que garante
acesso a educac¢ao aos migrantes venezuelanos

No recente fendmeno da migracdo internacional na
América Latina, Colombia e Brasil desempenham papeis cri-
ticos como paises de destino para milhoes de deslocados na
ultima década, especialmente os venezuelanos. Em dez anos,
mais de 7,7 milhoes de pessoas sairam da Venezuela, o que
representa 247% da sua populacado total (R4V, 2024). A Coloém-

bia e o Brasil receberam respectivamente 2,86 milhoes e 568
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mil desses migrantes, um desafio para o acolhimento e a pos-
sibilidade de integracao social e cultural, nos quais a educacgao
€ mecanismo fundamental.

Para analisar os documentos legais que garantem o
acesso a educacao da populacao migrante no Brasil e na Co-
lémbia, comegamos pelas respectivas constituicoes nacionais,
que representam o quadro juridico supremo. A Constituicao
Federal do Brasil de 1988 e a Constituicao Politica da Colom-
bia de 1991 estabeleceram principios sobre o direito a educa-
cao e aigualdade de oportunidades, considerando o acesso ao
sistema educacional como direito universal, baseado na dig-
nidade humana. Esta abordagem inicial nos permite analisar
em seguida como tais principios constitucionais tém sido tra-
duzidos em leis, diretrizes e politicas publicas especificas,
configurando os marcos regulatorios que orientam a escola-

rizagao da populacdo migrante em cada pais.

Na Constituicao Federal do Brasil (1988), os principais
artigos sobre o direito a educacio estdo em dois capitulos, “II
— Dos Direitos Sociais” e “III — Da Educagao, da Cultura e do

Esporte”, como se vé a seguir:

Art. 6. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a ma-
ternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

[...]

Art. 205. A educagado, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colabo-
racao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
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da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

[...]

II — universalizacdo do atendimento escolar; [...]

(Brasil, 1988, grifos nossos).

A Constituicao de 1988 consagra a educagao como di-
reito universal e dever do Estado e da familia. Artigos como
205, 206 e 208 enfatizam a gratuidade, a inclusao e a univer-
salizacdo do acesso escolar, destacando também a gestdo de-

mocratica e a qualidade educacional (Brasil, 1988).

A Constituicao Politica da Colombia de 1991 também re-
conhece a educag¢ao como direito fundamental e explora um
quadro regulamentar que se adapta as realidades sociais, cul-
turais e econoémicas do pais. O texto colombiano permite
identificar nuances na formulagao sobre o direito a educacao,

como € possivel observar no diploma legal:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: 1a vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la ali-
mentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre ex-
presion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos.

[.]

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social: con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. [...]
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La educacién sera gratuita en las instituciones del Es-
tado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

(Colombia, 1991, grifos nossos).

A Constituicao colombiana define a educagao como di-
reito pessoal e servico publico com funcao social, que busca
acesso ao conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e aos valores
culturais. O texto estabelece ainda a escolaridade obrigatéria
entre os cinco e os quinze anos, partilhando pelo menos um
ano de educagdo pré-escolar e nove de ensino basico. E de-
clara a educacgdo gratuita nas institui¢oes publicas, atribuindo
ao Estado a responsabilidade de garantir acesso ao sistema
educacional, a permanéncia nele, bem como a qualidade do

atendimento.

Esses principios constituem a base regulatéria que ori-
enta as politicas educacionais de cada pais, refletidas em leis
especificas: a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao no Brasil
e a Lei Geral da Educacao na Colombia. Vamos examina-las
para compreender como operacionalizam os mandatos cons-
titucionais e articulam os desafios praticos do sistema educa-

tivo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, determina:

TITULO I

Da Educacio

Art. 1°[...]

81 Esta Lei disciplina a educacio escolar, que se desen-
volve, predominantemente, por meio do ensino, em
institui¢coes proprias.
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[...]

TITULO 11

Dos Principios e Fins da Educagao Nacional

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepg¢oes pedagodgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; [...]

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; [...]

TITULO III

Do Direito a Educacao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacio escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele nao tiveram acesso na idade propria;
II — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratui-
dade ao ensino médio; [...]

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criangas de zero a seis anos de idade; [...]

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito piblico sub-
jetivo, podendo qualquer cidado, grupo de cidad3os, as-
sociagdo comunitaria, organizacgao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Minis-
tério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
(Brasil, 1996, grifos nossos).

Esta lei articula um quadro inclusivo e universal que liga
a educacdo a cidadania e ao desenvolvimento humano, bem
como exige que o Estado garanta a educagao basica gratuita e

obrigatéria para todas as pessoas. E, embora nao haja ne-
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nhuma mencao especifica a populacdo migrante ou refugi-
ada, estas orientacdes deixam espaco aberto para estas popu-

lacoes maioritariamente vulneraveis.

Veja-se agora um artigo fundamental da Lei Geral de
Educacao da Colombia (Lei n° 115, de 8 de fevereiro de 1994):

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Decreta:

TITULO I

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. La educacién es un pro-
ceso de formacién permanente, personal, cultural y so-
cial que se fundamenta en una concepcién integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de
sus deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regu-
lar el Servicio Publico de la Educaciéon que cumple una
funcioén social acorde con las necesidades e intereses de
las personas, de la familia y de la sociedad. Se funda-
menta en los principios de la Constitucion Politica sobre
el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las liber-
tades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra
y en su caracter de servicio publico.

(Colombia, 1994, grifos nossos).

O “objeto da lei”, a educagao — ou melhor, o Servigo Pu-
blico de Educacao - é estabelecido como direito universal de
‘todas as pessoas’, garantindo a sua aplicacido sem discrimina-
¢ao, sob o principio da igualdade de direitos. Podemos afir-
mar, portanto, que tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional no Brasil como a Lei Geral da Educacao na
Colombia refletem o compromisso com a educagao como di-

reito humano universal e ferramenta para a inclusao social.
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Ambas as legislacdes priorizam a atencao as populacoes vul-
neraveis, a promocao da igualdade de oportunidades e o res-

peito pela diversidade cultural.

Neste ponto, devemos ressaltar que nao estamos ten-
tando fazer uma descrigcao paralela das legislacoes, nem esta-
belecer um quadro com semelhancas e diferencas, embora
este seja um passo essencial no ambito do método compara-
tivo (Pronko, 2008). Nosso foco sdo as relacdes que podem ser
estabelecidas entre as nagdes, compreendendo o conceito de
nag¢do como unidade de analise historicamente construida. Con-
forme Circular Conjunta n° 1, de 27 de abril de 2017, da Uni-
dad Administrativa Especial Migracién Colombia:

En el marco del cierre de la frontera colombo venezo-
lana, presentado el pasado 20 de agosto de 2015 por
parte de la Republica bolivariana de Venezuela, los mi-
nisterios de Relaciones Exteriores de Colombia y Vene-
zuela acordaron, entre otros, establecer un corredor hu-
manitario con el fin de permitir el transito de estudian-
tes que viven en los municipios del cordéon fronterizo,

permitiendo su asistencia a las diferentes instituciones
educativas de ambos paises (Colombia, 2017).

O escopo das medidas deve ser compreendido em seu
contexto historico, diante do fechamento da {fronteira
Coléombia—Venezuela, devido a tensoes e decisOes politicas
que intensificaram a crise migratoria. Esta decisao afetou sig-
nificativamente as populacées de ambos os lados da fronteira,

especialmente criancas e adolescentes em idade escolar.
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O fragmento citado destaca a garantia do direito funda-
mental a educacao, independentemente da nacionalidade ou
situacdo migratéria dos menores. A Circular assim se ex-
pressa: “Mesmo que a crianga ou adolescente nao possua au-
torizacao ou visto que a autorize a permanecer regularmente
na Colémbia, os estabelecimentos de ensino tém a obrigacao
de fazer a denuncia por meio da Plataforma Virtual SIRE”
(Colombia, 2017, tradugdo nossa). Ou seja, a concretizagdo
desse direito universal esta condicionada a requisitos admi-
nistrativos, como a obrigatoriedade do registo na Plataforma
Virtual SIRE. Esta exigéncia, embora concebida para gerar da-
dos sobre a populacdo migrante e facilitar o planejamento
educacional, pode se tornar um obstaculo burocratico, espe-
cialmente para familias em situacdo vulneravel que enfren-
tam dificuldades no acesso a documentacao exigida.

Cabe aclarar que realizar el respectivo reporte no im-
plica, de ninguna manera, la regularizacion del extran-
jero en el pais, o que se entienda su situaciéon migratoria
irregular como superada. Si bien la educacién esta reco-
nocida como derecho fundamental y un servicio pu-
blico, tal condicion debe estar acompafiada igualmente
del cumplimiento de la Constitucién politica que esta-
blece en el inciso 2° del articulo 4, que es deber de los
nacionales y extranjeros, entre otros, el de acatar las le-

yes, en este caso la norma migratoria vigente dirigida a
los extranjeros residentes en el pais (Colombia, 2017).

Como principal receptor de migrantes venezuelanos, a
Colémbia se defronta com a necessidade de integrar criancgas

e adolescentes ao sistema educacional, ao mesmo tempo que
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trata do respeito a educacao como direito humano e das im-
plicagoes legais e administrativas da migracdo. Em sua poli-
tica educacional enfrenta o desafio de equilibrar a inclusao de
menores migrantes com o cumprimento das disposicoes le-
gais de imigracgado. Isso requer estratégias coordenadas entre
os setores para evitar que condi¢oes administrativas se trans-
formem em barreiras ao acesso, embora haja a prevaléncia do
interesse da criancga: “durante o processo de reconhecimento
da condicao de refugiado sera assegurada a protecao do me-
lhor interesse da crianca ou do adolescente, em garantia do
direito fundamental a educagdao” (Colombia, 2017, traducao

nossa).

Justamente em busca de harmonizar a inclusao educaci-
onal com o cumprimento das normas de imigracao, foi criado
e publicado outro documento, a Circular Conjunta n° 16, de
10 de abril de 2018 (Colombia, 2018), com instrugdes para o
cuidado de meninos, meninas e adolescentes da Venezuela
nos estabelecimentos de ensino colombianos. Ela respondei a
necessidade de atualizar a Circular n° 1 de 2017.

a. Obligaciones migratorias

Las dinamicas migratorias, presentes hoy en dia en Co-
lombia, han requerido que la autoridad competente ac-
tae de manera diferenciada ante casos particulares, pun-
tualmente frente a los menores de edad, para proteger

su derecho a la educacién preescolar, basica y media
(Colombia, 2018).

Essa flexibilidade que permite a matricula de menores
sem visto ou documentacgao regular de imigragcao permitiu a

regularizacdo da situacao estudantil de centenas de milhares
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de criancas, favorecendo a inclusao e o dever de prestaciao do
servico publico de educagao, conforme os principios consti-
tucionais do pais. Esse mecanismo procurou equilibrar o
acesso educacional com a geracao de dados confiaveis que
possibilitassem o planejamento de politicas publicas, mas
também colocou desafios as capacidades técnicas e adminis-
trativas das institui¢coes de ensino. De acordo com a nova cir-
cular, uma vez regularizada a matricula, os alunos tém os
mesmos direitos e deveres dos demais alunos, como a inte-
gracdo ao Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) e ao trans-
porte escolar, conforme critérios de elegibilidade e recursos

de cada Territério Certificado.

Ja no Brasil, desde a promulgacao da Lei n® 9.474, de 22
de julho de 1997, que define mecanismos para implementa-
cao do Estatuto dos Refugiados, os direitos universais a edu-
cacao e a saude dessas pessoas deslocadas foram consignados

no “Capitulo II — Da Condicao Juridica de Refugiado”.

No contexto das politicas educacionais voltadas a popu-
lacdo migrante na América Latina, a Lei de Migracao brasi-
leira (Lei n° 13.445, de 2017) constituiu avanco significativo ao
estabelecer um quadro juridico-normativo que explicita-
mente reconhece a importancia de garantir a igualdade de
acesso a servicos publicos essenciais para migrantes e refugi-
ados, independentemente de seu estatuto de imigracao. Esta

legislacao reforca a necessidade de enfrentar os desafios edu-
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cacionais a partir de uma perspectiva integradora que reco-
nheca a dignidade e os direitos de todas as pessoas. Vejamos

alguns de seus principais artigos:

LEI N° 13.445, DE 24 DE MAIO DE 2017.

Lei de Migracao. Secao II, Dos Principios e das Garantias
Art. 3° A politica migratoéria brasileira rege-se pelos se-
guintes principios e diretrizes:

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao mi-
grante e a seus familiares;

X - inclusio social, laboral e produtiva do migrante por
meio de politicas publicas;

XI - acesso igualitdrio e livre do migrante a servicos, pro-
gramas e beneficios sociais, bens publicos, educagdo, as-
sisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancario e seguridade social;

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional,
em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, bem como sio assegurados:

X — direito a educagdo publica, vedada a discriminagao em
razao da nacionalidade e da condi¢ao migratéria [...]
(Brasil, 2017, grifos nossos.)

Os principios estabelecidos na Lei de Migracgao, especi-
almente em seu artigo 8° e no inciso X do artigo 4°, permitem
observar como o Brasil tem adotado uma abordagem regula-
toria que garante o acesso ao ensino publico sem discrimina-

cao.

No contexto brasileiro, o Conselho Nacional de Educa-
¢ao (CNE) — por meio da Resolucao CNE/CEB n° 1, de 2020,
que “dispoe sobre o direito de matricula de criancas e adoles-
centes migrantes, refugiados, apatridas e requerentes de refu-

gio no sistema publico de educacio brasileiro” — representou
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uma resposta concreta aos desafios mencionados. Este instru-

mento regulador nao s6 reafirma o direito a educagao como

principio fundamental, mas também elimina as barreiras ad-

ministrativas que tém dificultado o acesso dos estudantes mi-

grantes e refugiados ao sistema educativo. Em seu corpo po-

demos ler:

Considerando que o Alto Comissariado das Nacoes Uni-
das para os Refugiados (Acnur) avalia que a maioria das
pessoas com nacionalidade venezuelana ou pessoas apatri-
das que eram residentes habituais na Venezuela possuem
necessidade de protecdo internacional, conforme os crité-
rios contidos na Declaracio de Cartagena, baseado nas
ameacas a sua vida, seguranca ou liberdade resultante de
eventos que atualmente estdo perturbando gravemente
a ordem publica na Venezuela;

Considerando que a educagdo é um direito inalienavel,
Resolve:

Art. 1° Esta Resolucio dispde sobre o direito de matricula
de criangas e adolescentes migrantes, refugiados, apdtridas e
solicitantes de refugio nas redes publicas de educagdo bdsica
brasileiras, sem o requisito de documentacdo comprobatoria de
escolaridade anterior, nos termos do artigo 24, II, “c”, da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e sem
discriminagdo em razdo de nacionalidade ou condigdo migra-
toria. [...]

§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condig¢do de
migrantes, refugiados, apdtridas e solicitantes de refigio deve
ocorrer sem mecanismos discriminatorios.

(Brasil, 2020, grifos nossos).
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Consideracoes finais

Neste artigo apresentamos o cenario contemporaneo das
migracoes de origem venezuelana para o Brasil e para a Co-
lémbia, visando compreender de que modo esses fluxos tém
sido interpretados e acolhidos em cada um dos paises, tendo
o acesso a educacao basica como ferramenta fundamental

para compreender este acolhimento.

Os dados apresentados ao longo do texto possibilitam
observar como tem sido crescente as matriculas da populagao
venezuelana em ambos os paises, com destaque para a posi-
cio da Colémbia neste acolhimento. E também a Colémbia
que mais revela preocupacao em compreender o fluxo mi-
gratorio venezuelano em sua particularidade, ao produzir da-
dos e estatisticas atualizados, permitindo compreender e ana-
lisar essa migracdo, além de contribuir sobremaneira com as
discussoes e futuras proposi¢oes de politicas publicas educa-
cionais. Na produc¢ao de dados do Brasil nao identificamos a
mesma preocupacgao com a sistematizacao de informacoes ou
ainda a publicacdo de relatorios especificos com elementos
sobre essa migragcdo. A auséncia de dados sistematizados e
tornados publicos dificulta as discussoes e proposicoes em
torno do tema, tornando mais arduo o trabalho para a produ-
cao de politicas educacionais capazes de acolher as multipli-

cidades do fenémeno migratoério venezuelano.
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A analise comparativa mostra que tanto a Colombia
como o Brasil fizeram progressos na garantia do acesso a edu-
cagao para as populagdes migrantes, embora suas estratégias
sejam divergentes. Enquanto o Brasil opta por uma aborda-
gem mais pragmatica e universalista, a Colombia incorpora
maiores exigéncias administrativas que podem dificultar a in-
clusao. Ambos os paises enfrentam desafios significativos na
implementagao pratica destas politicas, destacando a necessi-
dade de reforgar as capacidades técnicas e administrativas

para garantir uma inclusao efetiva.

Além disso, € essencial continuar a explorar a forma
como as tensdes entre as regulamentagdes de imigragao e os
direitos educativos tém impacto na integracao social destas
comunidades, particularmente em contextos locais onde as
instituicdes educativas enfrentam limitacdes de recursos e de
apoio governamental. O reforco da cooperagao entre os seto-
res da educacgdo e da migracao é fundamental para enfrentar
estes desafios e garantir que a educacgao seja verdadeiramente

acessivel a todos, migrantes, refugiados ou naturais do pais.
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PARTE 3
O Brasil como

parte de um
todo



Capitulo 6

DEMOCRACIA
INABALADA?

Sonia Maria Portella Kruppa



Nos, brasileiros, nesse quadro, somos um povo em ser,
impedido de sé-lo.
(Darcy Ribeiro, 1995, p. 4563)

Mas, afinal, quem ¢ que manda neste pais?
(Celso Furtado, 2004)

No dia 8 de janeiro de 2024, em Brasilia, no salao princi-
pal do Senado, as autoridades dos trés poderes do Estado bra-
sileiro realizaram um ato intitulado A4 democracia inabalada.
Nele condenaram o evento que, um ano antes, havia destru-
ido as instalacoes da Praca dos Trés Poderes, configurando
um golpe a democracia, que, nao obstante, se “mantém inte-
gra”, como afirmaram e reiteraram todas as falas das referidas

autoridades.

Fora daquele cenario, o povo continuava sua rotina e,
guardadas as proporg¢oes, da mesma forma que o jornalista
Aristides Lobo ([1889]/1969, on-line) descrevera quando da
Proclamacao da Republica: “sem conhecer o que significava
tal ato”. Dada essa aparente naturalidade com que a maioria
assistiu a tentativa de golpe em 2023, cabe indagar: em quantas
escolas as agressoes a democracia brasileira foram discutidas? Em
quantas escolas as relagées se pautam pela democracia? Em quantas

escolas o problema da desigualdade tem sido estudado?
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Politica, economia e educacao - é possivel
aproxima-las num processo transformador?

A fome e a educagao sao problemas sociais e politicos no
Brasil e no mundo. Niao por outra razdao, em 1968, Paulo
Freire dedica seu livro Pedagogia do oprimido: “aos esfarrapa-
dos do mundo e aos que neles se descobrem e, assim desco-
brindo-se, com eles sofrem, mas sobretudo, com eles lutam”.
N3ao atingimos a qualidade da educagao necessaria a transfor-
macao social, e a desigualdade social ainda € um problema es-
trutural. Neste contexto, cabe indagar se a democracia esta de
fato inabalada no territorio nacional, como afirmaram as au-
toridades em 2024.

A democracia foi e continua a ser a maneira de avancar-
mos no enfrentamento dessas questoes, como afirmam Paulo
Freire (1968), Marilena Chaui (1989), Paul Singer (1996), Maria
Victoria Benevides (1991)? A educacgao € o sustentaculo do de-
senvolvimento social, tal como defendem Anisio Teixeira
(1966) e Florestan Fernandes (1966)? E a base imprescindivel
do planejamento que guia e assegura efetividade a agao pu-
blica, condi¢ao para o desenvolvimento afirmada por Celso
Furtado (2003) e Fabio K. Comparato (2014), dentre outros?
Democracia e educagdo asseguram a efetividade dos direitos
sociais, que devem se valer do fundo publico, gerando condi-
cao de igualdade, com o pagamento do antivalor, nos termos
de Francisco de Oliveira (1975)?
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A escola é um espaco de disputa (Arroyo, 2011; Arelaro;
Silva, 2017; Candido, 2002). “Uma das ilusoes liberais € que a
instrucao, por si so, seja fator capaz de transformar a socie-
dade, quando sabemos que em paises como o Brasil o pro-
blema s6 podera ser solucionado pela conjugacao entre edu-
cacdo e consciéncia politica progressista” (Candido, 2002, p.
7).

Ha uma importante reflexao a ser feita sobre o signifi-
cado dos direitos sociais na relacdo de enfrentamento entre o
capital e os trabalhadores no século XX. Refiro-me ao mo-
mento de sua afirmacio, no Pés-Segunda Guerra Mundial,
quando a democracia era um valor em alta, a classe trabalha-
dora tinha forca de organizacao e o socialismo se apresentava
como possibilidade concreta pelos paises em que essa orien-
tacdo politica era a dominante. A esse respeito, Gero Lenhardt
e Claus Offe (1984) fazem analise pertinente, considerando o
surgimento da politica estatal (a politica social) a partir dos
problemas especificos de uma estrutura de classes baseada na
valorizacao privada do capital e no trabalho assalariado livre,
e as funcdes que competem a ela nessa estrutura. Na perspec-
tiva desses de Lenhardt e Offe (1984, p. 15), a politica social é
a “forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformacgdo duradoura do trabalho nido-assalariado em
trabalho assalariado”. Para eles, tal definicao de politica social
constitui uma “referéncia funcional” de utilidade essencial

para explicar a funcao do Estado capitalista vigente no Brasil,
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que tem interesse na forma e na defini¢cao das politicas sociais
em disputa com a classe trabalhadora.

No século XX, as classes trabalhadoras e os que assumi-
ram seus interesses tiveram importante papel, alargando di-
reitos, especialmente nos momentos em que relacoes politi-
cas mais democraticas estavam presentes. Na educacao,
mesmo os periodos das ditaduras de Vargas (1937-1945) e dos
militares (1964-1979) nao conseguiram barrar o crescimento

da matricula.

Em 2020, segundo o IBGE, um em cada quatro brasilei-
ros estuda em algum dos niveis de escolaridade. Nesse mesmo
ano 22% da populagdo frequentava a educagao basica, o que
da a dimensdo da forca da escola junto as familias. Pode-se
dizer, portanto, que a democracia € vitoriosa. Pode-se afirmar
também, em 2024, que a escola € o servico social com maior
capilaridade no territério nacional. Entao, retorno a questio:
a democracia esta de fato assegurada? Certamente, nao.
Acesso, forma e contetido da educagio estio em permanente
disputa entre a classe trabalhadora e o capital. A finalidade da

escola continua em questao no século XXI.

As forgas sociais — trabalhadores, intelectuais, governos
e movimentos — que lutaram pela ampliacao do atendimento
educacional acreditaram ser possivel unir a quantidade a qua-
lidade. Mas, como se vera neste texto, essa relacao tornou-se
mais complexa a partir dos anos de 1990.
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Qual educag¢ao promove a adequacao da forca de traba-
lho ao mercado? Qual educacao se volta para a transformacao
das causas estruturais da desigualdade brasileira? Singer
(1996) responde a essa pergunta, afirmando a existéncia de
duas visoes:

[...] a posigao civil democrdtica encara a educagido em ge-
ral e a escolar em particular como processo de formacio
cidada, tendo em vista o exercicio de direitos e obriga-
¢oes tipicos da democracia. Essa visdo da educacgao cen-
tra-se no educando e em particular no educando das
classes desprivilegiadas ou nao-proprietarias. Nao vé
contradicao entre a formacio do cidaddo e a formacao
do profissional, da futura mae ou pai de familia, do es-
portista, do artista e assim por diante. O lagco que une os
procederes educativos € o respeito e a preocupacgao pela
autonomia do educando, pela formacao de sua consci-
éncia e pela sua gradativa capacitacio para se libertar da
tutela do educador e poder prosseguir, sozinho ou em
companhia de seus pares, sua autoeducagio. A énfase,
nessa visdo, é num tipo de relagio entre educador e edu-
cando em que o primeiro conduz o segundo por vias
que vao sendo determinadas cada vez mais pelo ultimo
(Singer, 1996, p. 5, grifo do autor).

Ele contrapobe a essa visao aquela que denomina de pro-

dutivista, que concebe a educacio, sobretudo a escolar, como:

[...] preparagio dos individuos para o ingresso, da me-
lhor forma possivel, na divisao social do trabalho, enfa-
tizando o que é chamado pelos economistas de acumu-
lacdo de capital humano: cada individuo € encarado
como tendo capacidade produtiva potencial, cujo de-
senvolvimento exige esforco tanto do proprio como de
seus instrutores e familiares. Esse esforco se traduz num
custo, que pode ser formulado em termos pecuniarios e
representa o valor do capital humano de que dispoe
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cada individuo. Esse capital humano provém nao ape-
nas da educacio escolar, mas também de cuidados com
a saude e outros que contribuem para desenvolver a ca-
pacidade produtiva do individuo (Singer, 1996, p. 6).

Na segunda perspectiva, Singer (1996) chama a atencao,
ainda, para o fato que fundamental € “instruir e desenvolver”
as dimensoes humanas que qualificam o sujeito-educando de
modo que ele faca uma integracao a mais exitosa ao mercado
de trabalho, pois o ganho do individuo e a garantia de que
acesse bens materiais e deles frua e usufrua é também do con-

junto do social, na medida em que:

[...] o bem-estar de todos € o resultante da soma dos ga-
nhos individuais, que, em um mercado de trabalho livre
e concorrencial, sio proporcionais ao capital humano
acumulado em cada um dos individuos. Em outras pa-
lavras, a educagdo promove o aumento da produtivi-
dade, que seria o fator mais importante para elevar o
produto social e dessa maneira eliminar a pobreza
(Singer, 1996, p. 6).

Nos periodos de ditadura, teve destaque a educagao
como capital humano, de perspectiva produtivista, concepc¢ao

essa que retorna com maior intensidade a partir dos anos de
1990.

Educacao como politica social, embates da
relacao capital-trabalho, confrontos entre
diferentes desenhos de sociedade e de pais

As epigrafes deste artigo falam de um Brasil que nao

conseguiu assegurar a condicao democratica, uma vez que a
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maioria da sua populacdo segue subordinada a interesses de
elites locais e internacionais, numa historia repetitiva que in-

siste em combinar avangos e recuos. E nesse processo que o

direito a educacgao se constitui.

Comparato (1987) afirma que a educacgao brasileira, ao
longo de sua histoéria, enfrentou (e enfrenta) os dilemas: edu-
cacgao elitista versus educacao de massa; escola publica versus
escola privada; centralizacdo versus descentralizacao; educa-

¢ao politicamente neutra versus politicamente orientada.

O primeiro dilema refere-se ao acesso das camadas po-
pulares a escola e consiste na afirmacdao de um antagonismo
entre qualidade e quantidade: a ampliacao do atendimento
significaria a perda da qualidade, revelando outra tensdo pre-
sente na definicao de quem, afinal, deve ter direito a educa-
cao. Este argumento foi (e €) usado por posicdes conservado-
ras, para vetar o acesso das camadas populares a escola. E tem
servido também para afastar a classe média e a populacao da

escola publica, constantemente desqualificada.

A lenta construcao da escola de massas no Brasil ocorreu
em ritmos diferentes nas duas metades do século XX, acele-
rando-se a partir dos anos 1950. No espaco urbano, o acesso
aos niveis elementares de ensino foi bastante lento até 1950,
tornando-se a partir de entao gradativamente mais vigoroso,
ainda que permeado por contramarchas. As criangas, jovens e
adultos seguem o trajeto do grupo escolar a escola secundaria;

simultaneamente a chegada dos estudantes a este ultimo ni-
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vel, as criancas das camadas populares passam, primeira-
mente, a ter maior acesso a pré-escola; e posteriormente, ja
nos anos de 1970, amplia-se seu acesso a creche, como resul-
tado das lutas de mulheres, que seguem pautando a garantia
desse direito até hoje. A partir dos anos 1980, o Movimento
dos Trabalhadores Sem-Terra luta pelo direito a educagao in-

clusive no meio rural.

A partir da metade do século XX, a urbanizacio e a
emergéncia da classe trabalhadora decorrente da industriali-
zacao desempenharam importante papel no enfrentamento
do primeiro dilema, o acesso das massas populares a educa-
¢ao; nesse enfrentamento também tiveram grande destaque
os movimentos sociais, sindicais, de intelectuais e de gover-
nantes que disputaram a condicao desse direito frente aos se-
tores sociais e instituigdes mais conservadores. O acesso a es-
cola € uma das medidas do esfor¢o da populagao que, organi-
zada em coletivos e movimentos, agiu para conquistar e asse-

gurar esse direito (Beisiegel, 1997).

Alguns momentos sao significativos nesse processo, que
avanca mais rapidamente em periodos considerados de nor-
malidade democratica — ou de luta pelo estabelecimento

dessa normalidade.

A escola em disputa esta presente nas reformas de alguns
sistemas estaduais de educagao que, nos anos de 1920, assegu-
ram o direito a quatro anos de escola primaria no entao cha-

mado grupo escolar. E contara com educadores que assumi-
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rao protagonismo junto as estruturas administrativas da edu-
cacao, em defesa da educacgdo para todos. Dentre eles, Anisio

Teixeira na Bahia e Sampaio Doéria, em Sao Paulo.

Na primeira metade do século XX, a ampliacdo da ma-
tricula no grupo escolar, organizado em quatro séries, em sa-
las adidas a escolas existentes, construidas em laminas de ma-
deira, de forma precaria, assegurava o acesso a alfabetizacao
— essa resposta inepta do Estado ainda se observa hoje no Bra-
sil, em locais mais afastados dos centros urbanos, em prédios
escolares sem energia elétrica, sem agua encanada e esgoto.
Na altura dos anos 1950, as classes médias, fruto da urbaniza-
cdo e do crescimento demografico, passam a reivindicar

acesso ao ensino médio (Romanelli, 1987, p. 143).

N3ao € a industria, naquele momento, que promove a es-
cola. O modelo fordista de produgao, que foi sendo implan-
tado nos anos de 1950 (na industria automobilistica na regiao
do ABC paulista, por exemplo), dispensava niveis maiores de
escolaridade. A sequéncia grupo escolar—Senai era aceita. Mas
€ a classe operaria daqueles centros urbanos que pressiona

pela ampliacdo da matricula no grupo escolar (Pereira, 1967).

As empresas multinacionais, com formas de trabalho
fordistas e uso intensivo de mao de obra, impossibilitavam,
por seu sistema de funcionamento em turnos, a escolaridade
dos trabalhadores; ao mesmo tempo, contribuiam para que se
difundisse a ideologia de que a baixa escolaridade era a causa
dos baixos salarios. O discurso da baixa escolarizagao como

fator causal de dificuldades econémicas aumenta a pressao
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sobre os governos municipais e estaduais, que naquele mo-
mento agem de forma conjunta, ainda que com respostas
marcadas por moldes clientelistas e populistas. O papel da es-
cola como credencial ao emprego € outra mensagem em cir-
culacao na sociedade, tensionando os trabalhadores na busca

por direito ao trabalho digno.

O aumento da populagao trabalhadora e sua acomoda-
¢ao improvisada e degradada no espago urbano transformam
as escolas em espagos onde se amontoam criangas, por vezes

disputando a mesma carteira no horario de aula.

O segundo dilema - escola publica ou escola privada —
também estara presente nesse periodo. Os diferentes encon-
tros de educadores ao longo do século XX intensificam a dis-
cussao. Aqueles chamados pela Associacao Brasileira de Edu-
cac¢ao, ao longo da década de 1920, voltam-se para a demo-
cratizacdo do ensino primario e confluem na dire¢ao do Ma-
nifesto dos Educadores. Publicado em 1932, o Manifesto € por
alguns considerado o primeiro Plano Nacional de Educacao,
ao apontar a educagdo como questdo nacional (Azanha, 1993)

e a escola laica, gratuita e obrigatéria como dever do Estado.

Encontros e articulagdes que se repetem, nos anos de
1950, em defesa da escola publica contra os setores privados,
quando se destaca a atuagao de Florestan Fernandes na defesa
do recurso publico para a escola publica. As disputas se se-
guem a aprovacao da Constituicao Federal de 1946, por oca-

sido da elaboracao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagao Nacional, especialmente no confronto com o pro-
jeto de Carlos Lacerda, que ja a época trazia a proposta do
voucher como solucdo ao argumento privatista da liberdade de
escolha e do perigo do pensamento totalitario presente na de-

fesa da escola publica estatal.

O direito a educacgao reivindicado pelos movimentos so-
ciais que se articulam em torno da educacao de adultos sao
retratados por Beisiegel (1997), em manifestagcdes sociais e
culturais plenas de ousadia: Movimento de Cultura Popular —
MCP (iniciado no Recife, em maio de 1960), campanha “De
pé no chao também se aprende a ler” (Natal, fevereiro de
1961), Movimento de Educac¢do de Base (MEB) (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, marco de 1961), os
Centros Populares de Cultura (CPC) (da Uniao Nacional dos
Estudantes — UNE, marco de 1961) e a proposta de Paulo
Freire, em Angicos (Rio Grande do Norte, janeiro de 1963).
Além desses, ha também o movimento estudantil universita-
rio que, principalmente a partir dos anos 1960, no conjunto
de suas bandeiras de acao, luta pela ampliacao do acesso ao
ensino superior publico — embora a UNE tenha sido criada
nos anos de 1930.

Nos anos 1970, também pressionam pelo direito a edu-
cacao publica os movimentos em torno do processo de de-
mocratizacdo, que lutam pelo fim da ditadura militar e vém
da classe operaria. A esses se juntam os movimentos docentes,

que também vao se articular em sindicatos, e as centrais sin-
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dicais, formadas nos anos 1980. Ainda na década de 1980, ar-
ticulacoes de entidades e associacoes de pesquisa reinem-se
em foéruns ampliados — as seis Conferéncias Brasileiras de
Educacao (CBE), organizadas em torno da proposta de
Constituicdo que sera consagrada em 1988 — e prosseguem
nos anos de 1990 - nos cinco Congressos Nacionais de Edu-
cacao (Coned) e nas Conferéncias Nacionais de Educacgio
(Conae) —, agora em torno das propostas do Plano Nacional

de Educacao e de seu acompanhamento.

Igualmente, ha que se mencionar ousadas propostas de
estruturas de governo, como a de Anisio Teixeira, com a cri-
acao do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep) (em
1987) e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (em
1955), cuja concepcao e formato cobram importancia porque
articulam a extensdao com propostas de formulacao de politi-
cas publicas, valendo-se da pesquisa e promovendo o ensino
e a formacao de professores. Propostas articuladas que, repe-
tindo aquelas da década de 1920, estdo em governos estaduais
e municipais. Em 1967, durante a ditadura militar, a Secretaria
Estadual de Educacgao de Sao Paulo ampliou o acesso das ca-
madas populares ao nivel ginasial; e em 1983, no inicio do go-
verno Franco Montoro, propos a escola, com o Documento

namero 120, o desafio de elaborar, com autonomia, seu pro-

20 SAO PAULO (Estado). Secretaria da Educacio. Documento preliminar
para reorientagdo das atividades da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo
Paulo. Sao Paulo, 1983. 17 p. Datilografado. (Documento de Trabalho,
1). Inicialmente publicado pela Secretaria da Educacdo em circular e
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prio projeto pedagogico, que foi consagrado pela Constitui-
cao de 1988. Em Sao Paulo, no inicio dos anos de 1990, im-
plantam-se as escolas-padrao, buscando qualidade de ensino.
No Rio de Janeiro, com Leonel Brizola e Darcy Ribeiro,
ocorre a criagao dos Centros Integrados de Educacao Publica
(Ciep). No nivel municipal, dentre outras, a gestdo de Luiza
Erundina, com Paulo Freire a frente da Secretaria de Educa-
cao. Em Belo Horizonte, a formacao da Escola Plural; em
Porto Alegre, a Escola Cidada, que posteriormente se estende
ao estado do Rio Grande do Sul. Todos esses sao exemplos de
propostas democraticas na organizacio e no conteudo da
educacao publica, que enfrentaram o desafio de articular a

qualidade da escola com a transformacao social.

As constitui¢oes refletem esse esforco nos momentos
democraticos, sendo alteradas nos periodos de fechamento
politico. As constitui¢coes de 1934, 1946 e 1988, como paradig-
mas de projetos politicos democraticos de sociedade, garan-
tem o direito a educagio, assegurando financiamento publico
e dando inicio ou continuidade a defini¢cdo da qualidade so-
cial da educagao. Constituigoes se contrapdem as implemen-

tadas em periodos de fechamento democratico, em 1937 e

distribuido a rede de escolas sem o nome do autor. Posteriormente,
em nova publicacio, o jornal Educagcdo Democratica (n. 3) apresenta o
nome de José Mario Pires Azanha como autor.
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1967?!, recuam e omitem as indicacdes de financiamento,
ainda que nao consigam impedir a ampliacao do acesso a es-
cola, que, mesmo nessas condi¢coes, tem matricula ampliada,

embora de forma precaria.

Nesse contexto, sobressai a Constitui¢cao Federal de 1988,
ampliando a vinculacao de recursos a denominada educagao
basica, obrigatoria dos 4 aos 17 anos e que inclui a educagao
infantil, o ensino fundamental e médio. Ao prever o Plano
Nacional de Educagdo em seu artigo 214, a Carta Constitucio-
nal possibilita que as lutas mais recentes em torno desse Plano
defendam a destinacao de 10% do PIB a educacao até 2034,
para que se alcancem, de forma coerente, os objetivos dos in-
cisos desse artigo: I — erradicacdo do analfabetismo; II — uni-
versalizacdo do atendimento escolar; III — melhoria da quali-
dade do ensino; IV — formacao para o trabalho; V — promocao
humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; VI — estabeleci-
mento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa-

¢ao como propor¢ao do produto interno bruto.

Esse artigo sobre planejamento e plano de educacgio é
consoante com o carater dirigente dessa Constituicao, repre-
sentado especialmente pelo artigo 3° da Carta, o qual estabe-
lece como objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

2l Inclusive a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que
por grande parte dos constitucionalistas foi tida como uma Constitui-
¢ao por si s6 e que mantém a desvinculagao de recursos para financia-
mento a educacgao, exceto no ambito municipal.
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I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

III — erradicar a pobreza e a marginalizac¢ao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgao.

(Brasil, 1988).

Cabe afirmar, com Fabio Comparato (1986) e Gilberto
Bercovici (1999), a importancia do carater dirigente de uma
Constituicdo, no que ela define em termos de fins e de pro-
gramas de acdo futura para a melhoria das condig¢oes sociais
e economicas da populagdo. Nesse sentido, a Constituicao de
1988 amplia a construgao do estado social, trazido pelas Cartas
de 1934 e 1946, pois apresenta uma articulacao inseparavel en-
tre a constituicao financeira, a constituicio econoémica e a

constitui¢ao politica.

Para Comparato (1986), a Constituicao deve assegurar o
desenvolvimento socioeconomico do pais, entendendo que
desenvolvimento combina capacidade de crescimento eco-
ndémico com a instauragao da igualdade basica de condigoes
de vida. A Constituicao dirigente, portanto, conduz a politica
economica do Estado. O carater dirigente da Constituicao de
1988 explicita assim as lutas acumuladas ao longo do século
XX.

Cabe destacar que as propostas de planejamento estive-
ram igualmente nas disputas do século passado, materializa-
das em planos de desenvolvimento que visavam o enfrenta-

mento das desigualdades; e também nos planos que adiavam
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esse enfrentamento ou propunham a superacao da desigual-
dade por esforco individual e por mérito pessoal, nos moldes
da visao produtivista em educagao. Sdo exemplos do primeiro
caso o Plano Trienal de Celso Furtado (Brasil, 1962), que en-
campou o 1° Plano Nacional de Educacao, escrito pelo Conse-
lho Federal de Educacao, e o Plano Nacional de Alfabetizagao
(PNA, 1964), que alcou a proposta Paulo Freire ao nivel naci-
onal. Os planos dos governos militares refletem a segunda op-
¢ao.

O planejamento para o desenvolvimento e a superagao
da desigualdade se insere na Constituicao dirigente de 1988.
Os dados estatisticos fornecidos pelo IBGE refletem a demo-
cratizacao do acesso a escola no século XX. O gigantismo dos
nameros pode nos fazer apressadamente otimistas com os re-
sultados alcangados; e confirmam, de forma inconteste, que a

escola brasileira é uma escola de massa.

Em 1900, 65,11% da populacao do Brasil ndo sabia ler e
escrever. A taxa de analfabetismo diminui para 50,49%, em
1950, decaindo para 39%, em 1970. Nos anos de 2001, ha a re-
ducao do analfabetismo para 11,4% e finalmente, em 2019, a
taxa de analfabetismo da populacao de pessoas com 10 ou
mais anos de idade € de 5,7%. Nesse mesmo ano de 2019, a
porcentagem da populacdo com idade de 25 anos ou mais
com ensino médio completo € de 48,8%. Em 2022, o namero
meédio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais € de
10,1 anos, significando a ocorréncia de um lento processo de

juvenilizacdo da escola de ensino fundamental e médio no

222



Pais, sobretudo na escola publica, escola que teve o acesso de-

mocratizado as massas durante o século XX.

No total, 56,4 milhoes de pessoas frequentavam escola
ou creche em 2019. A taxa de escolarizacao foi de 35,6% (3,6
milhoes) para criangas de O a 3 anos, 92,9% (5 milhoes) na faixa
de 4 e 5 anos, 99,7% (25,8 milhoes) dos 6 aos 14 anos — percen-
tual préoximo a universalizacao —, 89,2% (8,5 milhoes) de 15 a
17 anos, 32,4% (7,3 milhoes) de 18 a 24 anos e 4,5% (6,1 milhdes)
para 25 anos ou mais (IBGE/PNAD/Educacao, 2020).

Sobre o direito a educacgdo basica (considerado apenas o
primario e o secundario), € interessante destacas que, segundo
dados do IBGE, o percentual de atendimento em relagdo a
populacio total do pais passa de 6,5% em 1934 para 27,9% no
ano 2000. Em decorréncia dessa ampliacao e retomando o
papel dirigente da Constituicao de 1988, seria plausivel sus-
tentar a efetiva possibilidade de a escola ter condi¢bes de as-
sumir seu papel transformador, afirmando, neste caso, que a
democracia ndo corre risco, mesmo com a cena do 8 de ja-
neiro de 2023 e com o desconhecimento da populacio sobre

o fato.

A questao é que o capitalismo, em sua forma ampliada a
partir da década de 1990, trouxe a supremacia do capital fi-
nanceiro e inverteu o carater dirigente da Constituicao Fede-
ral de 1988, conforme denunciam Gilberto Bercovici e Luis
Fernando Massoneto (2006, p. 58): “o direito financeiro, de-
sarticulando-se do direito econémico, ganha centralidade na

organizacao do capitalismo”.
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A chamada financeirizagdo do capitalismo, em curso desde
os anos de 1970, acentua-se. As mudancas tecnologicas levam
a dispensa da forga de trabalho e alteram a func¢ao do fundo

publico no sistema capitalista.

O fundo publico continua sendo instrumento essencial,
agora para garantir a remuneracao do proprio capital; e nao
mais para produzir o antivalor nomeado por Francisco de
Oliveira (1998), os direitos sociais e servicos publicos que as-
seguram a reproducao da forcga de trabalho. A fragilizaciao dos
servicos publicos se impode, especialmente com a promulga-
¢ao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101 - Brasil, 2000), ao regular a contratacao de pessoal para
as areas sociais, acentuando processos de terceirizagdao. Inu-
meras fungoes, antes ocupadas por funcionario publicos con-
cursados e com direitos trabalhistas, passam a ser ocupadas
por trabalhadores fragilizados em seus direitos, mas, mais do

que isso, submissos a nova ordem do mercado.

Os anos de 1990 aprofundaram as contradi¢des entre a
ampliacio da escola e o seu distanciamento de um processo
transformador. Ha uma expressao usada entre os economis-
tas, que reputam a economia brasileira o “voo de galinha”: um
crescimento que ocorre periodicamente, mas nao alca altura
e estabilidade, nao consegue se manter em ascensao, nao oca-
siona modifica¢des na distribuicdo da riqueza. De fato, o “voo
de galinha” oculta o voo de aguia da concentragao da riqueza,

sempre maior no pais. A frase-pergunta de Celso Furtado,
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epigrafe deste texto, abre seu depoimento em O longo amanhe-
cer (livro e documentario, lancados respectivamente em 1999
e 2004). Com ela o autor clama pela autonomia do Estado
brasileiro para atuar efetivamente na linha do desenvolvi-
mento que supera as desigualdades — que faca romper o ama-
nhecer e porte um projeto cultural, enfrentando o mercado.
Em 2004 a pergunta indignada é feita ao capital financeiro,
que garroteava e continua garroteando as iniciativas do Es-
tado, cuja autonomia é diminuida pela proposta da taxa de
juros, pela subversao da finalidade do fundo publico, dirigido
a satisfazer a ganancia do capital: “é dificil dirigir um pais
como este”, afirma Furtado (2004); “somos um povo impe-
dido de sé-lo”, concorda Darcy Ribeiro. Em que medida os
que mandam no pais mandam também na educagao? O que

o povo sabe sobre isso?

A acumulac¢ido da riqueza e o aumento da pobreza sao
ampliados no novo século, mesmo com sua relativa diminui-
¢ao nos governos progressistas de Lula e Dilma - e, contradi-
toriamente, acompanham o aumento da escolaridade da po-
pulacao. Para alguns, a escola nao cumpriu a promessa, tendo
havido a passagem do “tempo de promessas”, para um

“tempo de incertezas” (Canario, 2008).

Com base em dados da Receita Federal e do IBGE, o Ob-
servatorio de Politicas Fiscais da Fundacdao Getulio Vargas

afirma que

[...] a proporcio do bolo apropriada pelo 1% mais rico da
sociedade brasileira cresceu de 20,4% para 238,7% entre

225



2017 e 2022, mas mais de quatro quintos dessa concen-
tracdo adicional de renda foi absorvida pelo milésimo
mais rico, constituido por 153 mil adultos com renda
média mensal de R$ 441 mil reais em 2022 (Gobetti,

2024, on-line).

A analise dos avancos e significados do direito a educa-
cao deve ser feita, sem duvida, nos marcos do Estado capita-
lista brasileiro, tal como definido por Offe (1984) e Comparato
(2014).

O dilema entre pais federativo versus o papel do governo
central suscita a discussao sobre a problematica do sistema
nacional de educa¢dao em sua articulagao aos subsistemas — o
regime de colaboracao entre os niveis de governo. Centrali-
zacao e descentralizacdo — bem como as diferentes formas de
articulacdo desses polos — colocam em pauta o financiamento
da educagdao bem como as responsabilidades compartilhadas
e a autonomia dos Planos da Educagao nas diferentes esferas,
para que seja possivel enfrentar, sem reducionismos, a diver-
sidade cultural do enorme territorio brasileiro, situando a dis-
cussdo sobre a autonomia dos subsistemas e das escolas na
producao da qualidade social da educacgao. A 16gica da auto-
nomia, entretanto, € contraria a légica do capital financeiro.

Claus Offe e Volker Ronge (1984, p. 186) afirmam que na
sociedade capitalista € fundamental a manutencao da sin-
drome normativa do individualismo possessivo. Os sujeitos tém de
se sentir individualmente responsaveis por seu fracasso; nao

podem atribuir esse fracasso ao sistema, as instituigoes, as es-
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truturas sociais. Os sujeitos precisam assumir individual-
mente os resultados, de modo a colocar no esforco pessoal o
motor da transformacao de suas vidas. No século XXI, inten-
sifica-se a exigéncia de uma escola de massa que contribua
para a efetivacao e reiteracao da sindrome do individualismo
possessivo, que justifica pela diferenca dos esforcos individu-

ais a aceitacao da desigualdade vivida na sociedade.

Nos anos de 1990, assistiu-se a imposi¢cao de reformas
educacionais de ajuste neoliberal, especialmente as promovi-
das pelo Banco Mundial, que operou naquela década em to-
dos os estados brasileiros. Impulsionada por esse organismo
internacional, ocorreu a implantacdo dos sistemas de avalia-
¢ao que, ao longo do tempo, provocaram uma forte inflexao
na possibilidade da gestdo democratica, tanto dos sistemas
publicos de ensino como de suas unidades escolares. O go-
verno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) atuou em
forte parceria com o governo paulista na implementacgao des-

sas reformas.

Diante de reformas estandardizadas e centralizadas, a es-
cola deixa de ter a condi¢ao democratica para a formacao de
sujeitos. Professores e comunidade perdem espacgo. Os curri-
culos padronizados reduzem de forma apreciavel a possibili-
dade de construcgdo coletiva da escola. Destacam-se os com-
ponentes de linguagem e matematica, enquanto o tempo para
a reflexao filosofica, social, politica, econémica, historica so-

bre as sociedades é sensivelmente reduzido. Mesmo as cién-
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cias perdem espacgo nas grades curriculares impostas, preen-
chidas nao poucas vezes por conteudos voltados ao empreen-

dedorismo.

Certamente, a imposi¢ao do capitalismo financeiro e a
perda da condic¢ao dirigente da Constituicao de 1988 devem-
se ao enfraquecimento dos movimentos sociais organizados,
especialmente daqueles que representam a classe trabalha-
dora. A dificuldade de formacao de coletivos se amplia em
todos os segmentos, pela difusdo da postura individualista,

competitiva e meritocratica.

Ainda que se constate a democratizacao do acesso a es-
cola no século XX, a democratizacao da qualidade é adiada ou
travestida por formas de comportamento impostas pelo capi-
talismo — a competicdo, o individualismo e a meritocracia —
que passam a determinar o esforco pessoal como a rota a ser
trilhada para a justa qualidade, enquanto estudantes e suas fa-
milias sao subliminarmente responsabilizados pelos fracas-

SOS.

Edgar de Decca (1995), apoiando-se em outros autores,
estuda a fabrica e a imposicao do comerciante e da burguesia
como figuras indispensaveis ao capitalismo no século XVI. O
autor mostra como o novo modo de produgdo capitalista si-
multaneamente impos ao trabalhador a espoliacao de seu sa-
ber-fazer e sua subordinac¢ao ao ritmo, a organizacao e a divi-
sao do trabalho proposta. No inicio do processo, no século
XVI, o capitalista detinha controle sobre o mercado e a co-

mercializagcdo, mas nado tinha controle sobre a producao,
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ainda sob dominio do trabalhador. O sistema de fabrica vai
propiciar a organizagao, o controle e a subordinacgao da classe
trabalhadora. O padrao tecnoldgico vai propiciar ordem e
disciplina a classe trabalhadora. O sistema fabril da materiali-
dade aos mecanismos de poder que tornam possivel o con-

trole sobre o operario pelo capitalista.

De forma analoga, em um processo que se inicia nos
anos 1970, a crescente financeirizacdo da economia vale-se da
mudanca tecnolégica para provocar uma nova morfologia do
trabalho: a uberizacao, como define Ricardo Antunes. Trata-
se do “processo no qual as relacdes de trabalho sdo crescente-
mente individualizadas e invisibilizadas, assumindo a aparén-
cia de ‘prestacdo de servicos’ e obliterando as relacoes de as-
salariamento e de explorag¢ao do trabalho” (Antunes, 2020, p.
11), imposto ao trabalhador pela chamada industria 4.0. No sé-
culo XXI intensificam-se a invasdao dos servicos pelo mundo
informacional e o comando financeiro das empresas, ja bas-
tante oligopolizadas, imbricados a terceirizagdo do trabalho,
“que também se tornou um instrumento fundamental para o
aumento dos lucros, nos setores de telemarketing, call-center,
hotelaria, fast-food, hipermercados, ampliando o proletariado
gerador de lucros” (Antunes, 2020, p. 16), mas despido de di-

reitos. Os chamados trabalhadores de aplicativos conformam

[...] uma classe trabalhadora que se reduz em varios seg-
mentos e se amplia em outros, simultaneamente; €
muito mais segmentada, heterogénea e com clivagens
de género, raca e etnia, acarretando fortes consequén-
cias em sua ac¢io concreta, em suas formas de represen-
tacao e organizacao sindical (Antunes, 2020, p. 17).
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A tecnologia trazida pela internet, repetindo o inicio da
revolucdo industrial, contribui para disciplinar a classe traba-
lhadora nessa nova condicao e para a qual a sindrome do in-

dividualismo possessivo € fator incondicional.

Na mesma diregdo, a massificacao e padronizagao da es-
cola publica, com a perda cada vez mais ampliada das possi-
bilidades de sua autonomia, e a auséncia da perspectiva de su-
jeitos autonomos, fardao sua parte no modelo de ordem im-
posta a classe trabalhadora. O dilema da escola publica versus
escola privada assume nova configuracao: muda, em parte, o
argumento que justifica a privatizacido. Antes, baseados na
chamada liberdade de escolha, os defensores da escola pri-
vada propunham o repasse publico para a instituicao esco-
lhida por cada aluno, com fornecimento de wvale-educagio
(voucher). Agora, além dessa medida e diante da vigéncia ou
expectativa de novos direitos pela populacdo e, principal-
mente, da ampliacido do recurso publico para a educagao, es-
ses defensores sustentam o carater complementar do atendi-
mento privado frente a uma aludida insuficiéncia ou incapa-
cidade do poder publico. Configuram-se assim novas formas
de transferéncia de recursos publicos para institui¢gdes priva-
das — as bolsas oferecidas aos estudantes do ensino superior
privado (ProUni e FIES), os convénios com vistas a formacao
profissional e os realizados com institui¢bes para o atendi-

mento da criang¢a pequena. Junto a tudo isso, constata-se a en-
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trada de fundacgbes privadas nos sistemas publicos, varias de-
las ligadas ao sistema financeiro, que passam a coordenar o

uso do fundo publico.

O Brasil se encontra em momento delicado de sua traje-
toria historica. No final de 2022, pouco antes da depredacgao
ocorrida na Praca dos Trés Poderes em 8 de janeiro de 2023,
a imprensa usava a metafora do acidente do Titanic (que se
desvia do iceberg a menos de 50 metros da colisao) para des-
crever a situacdo nacional, indagando-se sobre a forga politica
que o pais teria para recuperar seu prumo, posto que o0 novo
presidente recém-eleito havia vencido por pequena diferenca
de votos.

Ainda no periodo de transi¢cdo, o novo governo assume
a imposicao de um teto para as despesas publicas, imposicao
que se reflete nos paradigmas e procedimentos enfeixados no
novo arcabouco fiscal. Paradigmas e procedimentos esses
que, diga-se, nao superaram a Emenda Constitucional n°® 95.
Apelidada de Emenda do Mal, foi promulgada logo apés o
golpe parlamentar impetrado contra a presidenta Dilma em
2016 e impos limitagdes ao atendimento dos direitos sociais,
especialmente as politicas de satde e de educacao, reforcando
o poder do capital financeiro. No quadro nacional pesa ainda
a renitente imagem de pais exportador de commodities, imposta
tanto pelo poderoso agronegécio como pelo capital finan-
ceiro (que explora as vicissitudes da balanca comercial), em

detrimento dos trabalhadores e até mesmo do setor fabril do
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capital. As taxas de desemprego sao expressivas, € a miséria

de parte da populacao continua preocupante.

A eleicao do novo presidente, representando as forcas
populares, foi possivel gracas a uma costura politica delicada,
uma alianca com partidos e forcas conservadoras, que im-
prime um horizonte de contencao ao retorno dos direitos so-
ciais. O vice-presidente tem origem no mesmo partido do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso que, nos anos de
1990, trouxe ao pais a perspectiva neoliberal de educacao,
com as politicas focais, restritivas do direito e indutivas da
privatizagao.

Cabe destacar que os programas de avaliacdo em larga
escala ja haviam ganhado muita forca anteriormente, com a
imposicao da Nova Gestao Publica baseada em evidéncias.
Isto ocorreu a partir da crise do petréleo, nos anos de 1970,
mas acentuou-se sobretudo a partir dos governos Ronald Re-
agan (EUA) e Margaret Thatcher (Inglaterra). Estes dois go-
vernantes defenderam publicamente a inviabilidade das po-
liticas keynesianas de bem-estar social, sob a alegacdo de que

elas impunham alto custo ao fundo publico.

A Nova Gestao Publica se disseminou num contexto po-
litico conservador, beneficiado pelo crescente desemprego,
resultante de novos procedimentos na organizacao do pro-
cesso produtivo, impulsionados pelo modelo japonés e pelas
novas tecnologias da informacio; e ganhou forga diante do

enfraquecimento das propostas socialistas de governo, com a
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queda do muro de Berlim e o desmonte da Uniao Soviética,
em 1989.

E um periodo em que o capitalismo se fortalece e se
apresenta como o Unico sistema politico-econéomico no
mundo ocidental. O mercado passa a ser visto como o regu-
lador da eficiéncia. O individualismo e as regras da merito-
cracia se instalam, em detrimento das explicacoes historico-

estruturais.

Uma consistente analise desse periodo e do papel que a
avaliacdo passa a ocupar é desenvolvida por Manuela Ter-
raséca e Guy Berger (2011), no artigo Politicas e praticas de ava-
liagdo, que abre uma coletanea de textos publicada pela Uni-
versidade do Porto, Portugal. Nesse texto, discorrem sobre a
avaliacao transformada em controle e utilizada como forma
de regulacdo das politicas por um Estado que se espelha em

procedimentos de eficiéncia privados.

Na mesma publica¢ido, Correia e intelectuais brasileiros
(2011), no artigo Avaliagcdo como trabalho e o trabalho como avali-
agdo, discutem a perda do carater formador da educacgao es-
colar, substituido por um sistema de instrucio baseado em
competéncias, exigidas como condicao de empregabilidade
num mercado de trabalho que, progressivamente, desvin-
cula-se da obrigatoriedade do pagamento de direitos. Passa a
escola, assim, a ter papel de credenciamento e o direito a edu-
cacao ao longo da vida € substituido pelo dever permanente
de aprendizagem, saga imposta a um trabalhador cada vez

mais descartavel.

233



Esse contexto designa novas regras para a educacao. Or-
ganismos econdomicos, como a Organizacao para a Coopera-
cao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), voltam-se ao
mercado que se abre com a educagao, ironicamente suscitado
pela Conferéncia Mundial de Jontien, na Tailandia, na ultima
década do século XX, organizada sob a chamada de “Educacao
para todos”. As varias reformas do Estado, visando ampliar
sua eficiéncia (vista sob a perspectiva privada), sio impostas a

partir de orcamentos menores.

Com o credenciamento que a escola propicia, o traba-
lhador € responsabilizado individualmente por seu sucesso
ou insucesso escolar. A escola passa a ser util também para os
controles estatisticos da producao capitalista mundializada —
os procedimentos de controle da “qualidade total” — que pas-
sam a exigir certo tipo de conhecimento. A escola recebe no-
vos controles sobre o seu fazer, que passa a ser medido por

exames externos — a avaliacao em larga escala se impoe.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 206, insti-
tuiu a gestdo democratica como principio. Da mesma forma,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
(Lei Federal n° 9.394 — Brasil, 1996), elaborada e promulgada
no mencionado contexto das politicas neoliberais de FHC, es-
tabeleceu a autonomia da escola para a elaboracio e execucao
de sua proposta pedagodgica (Art. 12). Mas, a autonomia da es-
cola para construir a reflexao sobre as condi¢des sociais e eco-
noémicas pode fragilizar a hegemonia capitalista. O capital
acende a luz de alerta.

234



No ano de 2020, o Brasil se viu frente a ameaca do corte
da vinculagdo de recursos a educacgao, pelo fim do prazo de
vigéncia do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa-
cao (Fundeb), que havia garantido aos brasileiros o direito a
educacdo obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos. Os movi-
mentos sociais articularam-se em defesa da escola publica e,
mesmo no contexto descrito, especialmente a partir de 2016,
o novo Fundeb foi aprovado e passou a integrar de forma per-
manente o texto constitucional, aumentando o comprometi-
mento do fundo publico federal com a educacao. O fato é

promissor.

No entanto uma armadilha espreita, unindo de forma
maquiavélica a gestio escolar as avaliagoes externas. Um per-
centual do repasse a ser feito pela Unido aos municipios passa
a depender da eficiéncia da gestdo de suas escolas. A Lei Fe-
deral n°14.113 (Brasil, 2020), que regulamenta o novo Fundeb,
estipula que uma parte desse recurso compoe o Valor Aluno
Ano por Resultado (VAAR): “a complementacao do VAAR sera
distribuida as redes publicas que cumprirem condicionalida-

des e que apresentem melhorias de indicadores” (Art. 14).

Atenta a essa questdo, a Fundacao Lemann - fundagao
privada mantida pelo homem mais rico do Brasil e que desde
2010 busca controlar as informag¢des municipais, oferecendo
apoio a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-

¢ao (Undime), suas seccionais estaduais e municipais — langa
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o Guia pratico para a qualificacao do processo seletivo de ges-
tores escolares. Apresentado em setembro de 2022 no Centro
de Formacao, em Sobral, Ceara, esse Guia voltado as politicas
de gestao traz documentos editaveis (modelos de lei, decretos
e portarias) para regulamentar a gestao escolar e o papel do
diretor que, segundo essa Fundacao, pode ser o lider respon-
savel pelo acréscimo de pontos no Sistema de Avaliacdao da
Educacdo Basica — Saeb, garantindo o éxito na avaliacio ex-

terna de larga escala.

Chama a atencao o fato de o novo governo federal, com
apoio de um conjunto de entidades, ter lancado, em 20 de fe-
vereiro de 2024, um pacote de avaliacdes e plataformas digi-
tais que atingirao todas as escolas publicas do pais em curto
espaco de tempo; pacote esse apresentado e organizado por

uma entidade que conta com o apoio da Fundag¢ao Leman.

O cenario recente conta ainda com uma composicio
mais complexa da acao dos movimentos sociais, fragilizando
a unidade entre os de baixo. Em especial, os movimentos
identitarios que, por vezes fragmentados em suas especifici-
dades, nem sempre consideram que as classes sociais no e do
capitalismo continuam sendo referéncia fundamental para a
compreensao da sociedade e para sua transformacao. Por ou-
tro lado, acrescente-se a tentativa de interferéncia de pautas
de costumes no curriculo e na gestao escolar, com a formacao
de grupos de direita aglutinados no movimento “escola sem

partido”. Ha grupos que retomam a defesa do voucher e tra-
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zem propostas de homeschoolling. Essas pautas lembram o con-
teudo imposto pela educacao moral e civica, que teve vigéncia
nos governos autoritarios do século XX, mas ressurgem agora

com mais for¢a??.

A internet, que em menos de uma década conturbou a
transmissao de informacgoes (com reflexos tanto positivos
quanto negativos na vida de estudantes e professores) ganhou
grande proeminéncia na situacdo da pandemia da covid-19.
Na educagao, esse novo meio acabou por impulsionar a pa-
dronizacdao de pacotes pedagdgicos, vendidos como merca-
dorias; a0 mesmo tempo, tornou possivel que os usuarios dos
sistemas fossem devidamente localizados e acompanhados —
algo que certamente interessou e interessa a benemérita Fun-

dacao Leman.

Para Fabio Comparato (2014, p. 17), no capitalismo sdo as
instituicoes de poder que moldam a mentalidade coletiva.

Com ele concorda Marilena Chaui (2018), para quem

[...] o movimento do capital tem a peculiaridade de
transformar toda e qualquer realidade em objeto do e
para o capital, convertendo tudo em mercadoria desti-
nada ao mercado e, por isso mesmo, produzindo um sis-
tema universal de equivaléncias, proprio de uma forma-
cdo social baseada na troca de equivalentes ou na troca
de mercadorias pela mediacdo de uma mercadoria, o di-

22 “O Brasil tem mais templos ou outros tipos de estabelecimentos reli-
giosos do que a soma de institui¢oes de ensino e unidades de saude,
segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE)” (Estadao, 2024).
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nheiro, como equivalente universal. A pratica contem-
poranea da administracao parte de dois pressupostos: o
de que toda dimensao da realidade social é equivalente
a qualquer outra e, assim, € administravel de fato e de
direito; e o de que os principios administrativos sao os
mesmos em toda parte, porque todas as manifestagoes
sociais, sendo equivalentes, sao regidas pelas mesmas
regras. Em outras palavras, a administracio é percebida
e praticada segundo um conjunto de normas gerais des-
providas de conteudo particular e que, por seu forma-
lismo, sdao aplicaveis a todas as manifestacoes sociais
(Chaui, 2018, p. 32).

Dessa forma atomizada, a classe trabalhadora vem per-
dendo a identidade de classe. Toda ela é transformada em
exército industrial de reserva, que se autoexplora como em-
preendedora, na categoria de colaboradora em trabalho intermi-

tente, por aplicativo.

Zygmunt Bauman (2009) define esse contexto como
parte da modernidade liquida, em que ocorrem: a metamor-
fose do cidadao, sujeito de direitos, em individuo em busca
de afirmacao no espacgo social; a passagem de estruturas de
solidariedade coletiva para as de disputa e competi¢cdo; o en-
fraquecimento dos sistemas de protecao estatal, gerando um
permanente ambiente de incerteza; a responsabilizacao dos
individuos por eventuais fracassos; o fim da perspectiva do
planejamento a longo prazo; o divorcio e a iminente aparta-
cao total entre poder e politica (Oliveira, 1998; Bauman,
2009).
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Entram no circuito as fundag¢ées — grupos privados que
se estruturam em torno de um conceito novo-velho, a filan-
tropia corporativa. Serao eles os grandes apoiadores—dinami-
zadores da padronizagao. Mais que isso, porém, essas funda-
¢cOes vao disputar a domesticacdo das administracoes escolares
— a gestdo escolar e seus responsaveis, os diretores, serao alvo

principal das formagoes (ad)ministradas?3.

Essas fundagoes introduzem os curriculos estandardiza-
dos, conforme elas, para seguir as orientagoes da Base Nacio-
nal Comum Curricular (BNCC). Uma escola que (de)forma
professores e estudantes, submetidos a plataformas e a um
processo que propaga/difunde a internet como saida, norma-
lizando o “empreendedorismo”, o trabalho por aplicativo e a

autoexploracao.

E pouco provavel que formatadas dessa forma as escolas
consigam abrir espago para a discussdo do ocorrido na Pracga
dos Trés Poderes — ou mesmo percebam a importancia de
fazé-lo. A democracia corre risco. Sob essa perspectiva, esta

amordacada.

Faco esta analise baseada no método “regressivo-pro-
gressivo”, que foi sistematizado por Henri Lefebvre (1977) a
partir do conceito de formacao histérica em Marx e evidencia
as diferentes temporalidades que compdem o real. Método

que, considerando as contradi¢coes da realidade estudada,

23 A respeito, ver: Mello, Santos e Pereira (2022).
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mantém a percepc¢ao do processo historico e permite acom-

panhar a sua transformacao.

No nosso caso, a percep¢ao das temporalidades relati-
viza as afirmacgodes sobre imposicao inexoravel da forma da
padronizacgido escolar frente a funcao transformadora que a
escola ja teve e pode ter. E preciso resistir. A democracia é
parte do processo historico, da revolugao social que continua
em curso em busca do socialismo (Singer, 1998).
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Capitulo 7

REFORMAS DE BASE E
EDUCACAO:
PLANEJAMENTO
INTEGRADO E
SETORIAL PARA ALEM
DO DEBATE
ORCAMENTARIO

Fabio Sampaio Mascarenhas



Em 25 de julho de 2024, por meio da Lein°® 14.934, o pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva e seu ministro da Educacgao
Camilo Santana prorrogaram até o dia 31 de dezembro de
2025 a vigéncia da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educacdao 2014-2024. O novo
Plano Nacional de Educacao (PNE) foi estabelecido pelo Pro-
jeto de Lei n° 2.614 (Brasil, 2024), e tem como objeto a formu-
lacdo de novas diretrizes, objetivos, metas e prioridades para

a educacao brasileira para a execugao até o ano de 2034.

Ainda que se reconheca a relevancia do PNE e a necessi-
dade de um profundo debate a respeito dos rumos da educa-
¢ao nacional, é importante dialogar a respeito de outra face
do tema: a desarticulacdo entre o planejamento setorial da
educacao e o planejamento global, integrado, do pais. E esse é
um debate urgente e temporalmente pertinente. Elementos
extrinsecos ao planejamento setorial na educagdao apontados
pelo PNE podem acarretar a ineficacia do plano — como his-

toricamente ja ocorreu.

O planejamento se estabelece de maneira profunda-
mente deficitaria na historia da educacao brasileira. Embora
desde 1937, pautado na Constituicao de 1934 (Brasil, 1934, art.
150a e 152), o Conselho Nacional de Educacao ja houvesse ela-
borado e enviado a Presidéncia da Republica um anteprojeto
de Plano Nacional de Educacio, ele nao foi efetivado. E nao
obstante o esforco de educadores para estabelecerem planos
setoriais de abrangéncia nacional para a educacao brasileira,
como os Planos Nacionais de Educacao de 1962, 2001 e 2014,
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ou mesmo o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
de 2007. Exceto no caso do PNE 1962, que estava associado ao
Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, nao
houve qualquer congruéncia dos demais planos a um projeto
nacional de desenvolvimento que funcionasse de maneira in-
tegrada (Mascarenhas, 2023).

Enquanto o Plano Nacional de Educacao de 2001 repre-
sentava o conflito entre o profundo esfor¢o de educadores no
sentido de promover a educagdo de maneira integrada em
ambito nacional e a resisténcia dos defensores da educagao
privada, ele se contextualizava em um dos momentos de
maior desestruturacio do Estado nacional, durante o governo
de FHC. Tal desestruturacao € alheia ou até adversa a qual-
quer instrumento global de planejamento, dai a auséncia de
coadunacao entre o plano setorial e o global, dada a inexistén-
cia deste. No Plano Nacional de Educagao 2014-2024, perma-
necia presente a luta dos educadores, da sociedade civil e dos
diversos atores sociais comprometidos com o setor; por outro
lado continuava ausente a formulacao um projeto global de
desenvolvimento, diante da manutenciao do modelo neolibe-

ral.

Além dessa desarticulacao entre um plano setorial de
educacao em ambito nacional e um plano global (integrado)
de desenvolvimento para o pais, quando tal articulacao se fez
presente, como entre o mencionado PNE de 1962 e o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econoémico e Social, forgas

alheias ao planejamento se mostraram presentes no sentido
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de desestruturarem as tentativas internas de planejamento do
setor. A conjuncao entre os planos setorial e global foi deses-
truturada pelo golpe civil-militar de 1964, que fez emergir a
teoria do capital humano e pos em ainda maior centralidade
a educacio privada. Ainda, da tentativa que representou o
PNE 2014-2024, mesmo que nao articulado a um mecanismo
de planejamento global, foi subsequente o golpe institucional
de 2016, que mais uma vez pos fim a uma tentativa planeja-
mento setorial da educagio em ambito nacional, para fazer

prevalecer a potencializa¢ao da educacao privada.

Todos esses sdo exemplos de como a manutencdo do
pais na condicao periférica do sistema capitalista afeta o pro-
cesso de planejamento educacional e faz com que o debate
educacional no Brasil nao deva ocorrer de forma isolada.
Deve, sim, articular-se a origem do problema da soberania
econOomica brasileira, que afetou e continuara afetando qual-
quer tentativa de planejamento educacional: a dependéncia

economica.

A urgéncia, portanto, se demonstra mais ampla e, conse-
quentemente, de mais dificil consecu¢do. O planejamento
educacional pressupoe a integracdo entre um planejamento
setorial e um planejamento global (integrado) de pais. Ai re-
side a maior dificuldade. Como podemos pensar o papel do
Estado na educagao para a promocao de um plano setorial
que sirva a um projeto de nacao se este inexiste? Como esta-
belecer um planejamento integrado de pais, que tem como

pressuposto o longo prazo, se os mecanismos de planejamento
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global propostos pela Constituicao Federal de 1988 (Plano Plu-
rianual — PPA —, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - e
Lei Orcamentaria Anual — LOA) tém sua aplicac¢ao limitada a
dinamica or¢camentaria? Como articularmos um PNE decenal
a esse modelo meramente anticiclico de planejamento inte-

grado?

Embora esse conjunto de questionamentos sejam insti-
gantes, tendo em vista refletirem a consequéncia do total des-
colamento entre a Constituicio Econdmica, essencialmente
afeita ao bem-estar social, e a Constituicao Financeira, neoli-
beral — ambas componentes da Constituicao Total (Bercovici;
Massonetto, 2007) —, suas respostas nao sao objeto deste ar-
tigo. Alias, em uma conjuntura de significativa cooptacao do
Estado pelo sistema financeiro e de compressao das politicas
publicas em favorecimento dos credores, tanto a educagao

como seu potencial transformador se comprimem.

Os objetivos deste texto sao mais modestos. Primeiro,
explicar o que € essa articulacao entre planejamento setorial e
global, a partir da categorizagao tedrica do conceito de plane-
jamento e sua aplicacdo a educacao. Segundo, descrever a ar-
ticulacao entre PNE de 1962, Plano Trienal e Plano Trienal de
Educacao, de modo a demonstrar, na pratica, a Unica experi-
éncia brasileira de conexao de um plano setorial da educagao
e um plano global (integrado) de desenvolvimento, tendo em
vista que no outro exemplo brasileiro do que se pode conce-
ber como plano global, o Plano de Metas (1956-1961), nao ha-

via um PNE efetivamente vigente, enquanto nos dois outros
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exemplos de PNE que cumpram minimos condicionantes
democraticos — PNE 2001 e PNE 2014 — nao havia projeto de

nacao.

O objeto deste artigo é, portanto, a analise da experiéncia
de planejamento setorial da educagdao que operou junto a um
instrumento de planejamento global, objetivando demons-
trar um modelo no qual o setor educacional foi articulado a
um projeto de nagido, para que possamos, com as limitagoes
conjunturais impostas, pensar na proposta de um novo PNE

mais comprometida com os anseios do pais.

Planejamento e educagao

O planejamento configura-se como a disciplina no uso
dos meios para o alcance, com o minimo possivel de esforco,
de fins previamente estabelecidos. Essa disciplina no uso dos
meios demanda que a politica econdmica seja nitida, coerente
e compativel com seus fins, de modo a formular um conjunto
de elementos que conduzam a um planejamento auténtico
(Furtado, 1999, p. 77, 2014, p. 347-348).

Essa necessidade de planejar é particularmente impor-
tante nos paises subdesenvolvidos. Na dinamica de desequili-
brio econémico e desarticulacio social peculiar dos paises pe-
riféricos ao sistema capitalista, € necessaria uma busca pela
superacao dos seus problemas politicos por meio do estabe-
lecimento de um processo de desenvolvimento que congre-
gue o crescimento econdémico com uma progressiva elimina-
cao das desigualdades sociais. Esse processo nao € natural e,
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por isso, deve ser voluntario e programado. Nao pode se limi-
tar aos curto e médio prazos e deve abranger todos os setores
da vida social, considerando, portanto, as especificidades de
grupos vulnerabilizados (Comparato, 1978, p. 457-458).

N3o é o planejamento uma modalidade de intervencao,
mas sim uma qualificacdo dessa intervencao do Estado sobre
e no dominio econdmico, na medida em que essa qualifica-
¢ao, quando consequente ao prévio exercicio de planejar, gera
maior racionalidade. A racionalidade econémica derivada do
planejamento se configura exatamente pela possibilidade de
comportamentos economicos e sociais futuros, por explicita-
¢ao da formulacao dos objetivos e definicdo de meios de agao
que se dispoem de modo coordenado (Grau, 2015, p. 146).

Formalmente, o conceito de planejamento nao se con-
funde com o conceito de plano. O primeiro constitui o ato de
planejar, o segundo diz respeito a um documento, ou pega téc-
nica. Nesse sentido, configura-se o planejamento como uma
técnica para intervencao do Estado no dominio econdémico
(Souza, 2005, p. 371-374).

Embora o planejamento seja requisito basico para uma
politica econémica que tenha o Estado como condutor, na
busca do interesse publico, ndo necessariamente o planeja-
mento esta associado a uma concepc¢ao democratica da orga-
nizacdo dos meios para fins determinados. Dessa forma,
mesmo periodos historicos ndao democraticos apresentam

mecanismos de planejamento.
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Em uma dada realidade econdémica, ha trés formas de
planejamento interligadas entre si: o planejamento global; o

planejamento regional; e o planejamento setorial.

O primeiro deles tem a funcdo de fixar as metas a serem
alcancadas pelo Estado e estabelecer quantitativos para o atin-
gimento das variaveis econémicas de tais metas, coorde-
nando as etapas dos demais planos (regionais e setoriais), de
forma que nao haja superposicao ou falta de integracao. O se-
gundo representa a aplicagao das técnicas de planejamento as
regioes do pais, principalmente aquelas com maior desnivel
social ou econdmico, em comparag¢ao com as demais. Em pa-
ises cuja extensao territorial seja muito ampla, é altamente ne-
cessaria essa abordagem, desde que integrados a um plano
global. O terceiro é aquele que deve ser utilizado com intuito
estratégico para o desenvolvimento econdémico de um deter-
minado setor. Nesse sentido, pode-se inserir a agricultura, os

transportes e a educacao (Mello, 1975, p. 2, 9-29).

Para desempenhar a fungdo do planejamento, o Estado
necessita de determinado grau de autonomia, especialmente
para nao sofrer influéncias indevidas de grupos com interes-
ses privatistas, deve alargar suas funcdes e readaptar estrutu-
ralmente seus 6rgaos e entidades (Bercovici, 2005, p. 69). Na
abordagem proposta pela teoria do subdesenvolvimento da
Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe (Ce-
pal), ja era possivel reconhecer o Estado, por meio do plane-
jamento, como principal motor do desenvolvimento. Em

uma estrutura social subdesenvolvida, a partir da analise da
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Cepal, o Estado deveria atuar de forma mais ampla e intensa,
coordenando suas decisoes pelo planejamento por meio de
reformas estruturais. Essas reformas representariam fator
primordial da politica econémica dos paises subdesenvolvi-
dos (Bercovici, 2005, p. 69-70).

Apo6s as duas guerras mundiais, a industrializagao brasi-
leira, mesmo que de modo relativamente desordenado, so-
freu grande impulso. Essa, associada a urbanizagdao — que de
certo modo representou mais um inchago das cidades do que
propriamente seu desenvolvimento — refletiram nas artes, na
literatura, nas ciéncias, dentre diversas outras mudancas ocor-
ridas no campo da cultura. Essa relacao de causa e efeito do
planejamento no ambito cultural esta diretamente associada,
conforme Paulo Freire (1967, p. 83), a um processo de supera-
¢ao do mutismo do povo brasileiro, em busca de uma emer-
sao na vida publica nacional: “O Pais comecava a encontrar-
se consigo mesmo. Seu povo emerso iniciava as suas experi-
éncias de participagao”.

Em um pais periférico no sistema capitalista, portanto, a
superacao das desigualdades deve passar — transitoriamente
ou nao — por uma atuagao estatal mais significativa, por meio
de um formato de planejamento que conduza a racionaliza-
¢ao dos meios para fins determinados, de modo que a politica
econdémica direcione a emersao do povo na vida publica na-
cional. Para isso, o povo deve ser considerado como meio e
fim desse processo. Meio, na medida em que o planejamento

estatal ndo deve ser realizado de maneira tecnicista, precisa
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ele partir do povo, considerando os diversos grupos sociais
que o compdem. Fim, pois ele deve se voltar ao povo. E desse
necessario dialogo de uma percepc¢ao furtadiana de planeja-
mento que conduza a superagao da dependéncia econémica
com a visao freireana de inclusio do povo no processo de
emersao na vida publica nacional, retirando-o do mutismo
inclusive no processo de formulagdao do plano — peca técnica

do planejamento — que partimos aqui.

A atual concepc¢do hegemonica de planejamento indica
para um sentido oposto. No processo de falsa racionalidade
neoliberal, introduzido no pais primordialmente a partir da
década de 1990, a proposta tecnicista dessa doutrina econo-
mica ao mesmo tempo que ressignifica a estrutura adminis-
trativa, com o ideario de um Estado Regulatorio, pautado por
uma administragao publica gerencial, reduz o planejamento ao
orcamento, sob a visao de que o elemento central desse pro-

cesso € o controle das contas publicas.

No Brasil, esse processo de implementacao da adminis-
tracdo publica gerencial tem como momento nevralgico o
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Esse go-
verno tomou posse no dia 1° de janeiro de 1995 e, logo ao as-
sumir, ja adotava como discurso o tema da estabilizacao, so-
bretudo por meio do Plano Real, surgido no governo de Ita-
mar Franco. O argumento de FHC era no sentido de que nos
governos anteriores, em menos de dez anos, cinco planos
econdémicos foram frustrados: Cruzado (1986), Bresser (1987),
Verao (1989), Collor I (1990) e Collor II (1991) (Almeida;
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Belluzzo, 2002, p. 362-364; Paulani, 2017, p. 30-31; Mascare-
nhas; Menezes, 2020). O primeiro mandato de FHC teve
como focos principais duas agendas: a estabilizacao moneta-
ria e as reformas constitucionais. As demais iniciativas gover-
namentais se articularam e entrelacaram a essas duas, como
as privatizagoes, a reforma do sistema financeiro e o acordo
da divida dos Estados. A estabilizacao foi buscada por meio
do ja mencionado Plano Real; ja as reformas constitucionais
foram consubstanciadas por dezesseis emendas constitucio-
nais aprovadas pelo governo, com foco sobretudo na desre-

gulamentacdao do mercado (Couto; Abrucio, 2008, p. 275-276).

Existia um descomprometimento publico do governo
em relacdo a economia, consubstanciado com o que se cha-
mou de “Reforma do Estado”, engendrada por meio dessas
emendas constitucionais e pela criacdo de novas entidades da
administracdo publica, que, baseadas na estrutura estaduni-
dense, passaram a se chamar agéncias e seriam independentes
da politica governamental. Nesse novo formato econdomico, a
regulacao virou o tema da moda, defendendo-se um novo di-
reito publico da economia mais adequado a esse novo formato,
em detrimento do “antiquado dirigismo da Constituicao de
1988” (Bercovici, 2010, p. 486). Cambia-se o foco da atuagao
da administracao publica dos controles de procedimentos ao
controle de resultados, focando-se em um ideal de eficiéncia
por meio de maior autonomia ao administrador publico e da
criacao de o6rgaos independentes (Bresser-Pereira, 2002, p.
109-126).
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E especialmente esse formato de administracio publica,
pautado no controle de resultados, que se realiza primordial-
mente por aspectos quantitativos, que paradoxalmente con-
trapoe a estrutura administrativa a prépria possibilidade de
concepcao de planejamento. E por que ha essa contraposi¢ao?
Porque ao limitar o planejamento ao orcamento, confunde-
se, conforme propos Nelson Mello e Souza (1994), planeja-
mento e plano. O planejamento é um processo. E mais amplo.
O plano € o meio técnico de se concretizar esse planejamento.
Porém, o planejamento, por ser um processo social mais am-
plo, ndo se resume ao plano. O planejamento, como adianta-
mos, exige um processo estatal harmoénico e integrado em
que se propugnam fins explicitos, mas nao necessariamente

quantificados.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) € didatica nesse
sentido, pois, os fins da Republica Federativa do Brasil sao es-
tipulados expressamente no artigo 38°. Sao esses objetivos um
horizonte obrigatério da nossa nagao, e, consequentemente,
horizonte obrigatério do nosso processo de planejamento.
Sao esses objetivos a constru¢dao de uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 3°, I), a garantia do desenvolvimento nacional
(art. 8°, II), a erradicacdo da pobreza e da marginalizagao e a
reducao das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III) e a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacao (art. 3°, IV). Percebam que tais objetivos, embora sejam

horizonte obrigatério da Republica e consequentemente do
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planejamento brasileiro, conforme pontuamos, sao todos de
longo prazo e nao sao quantificaveis. Portanto, nao sao avali-
aveis devidamente a partir de parametros exclusivamente
pautados em seus resultados e, ainda menos, a partir de crité-
rios quantitativos, projetados para caberem artificialmente
em um plano de quatro anos, com diretrizes orcamentarias e

or¢amento propriamente dito de curto prazo.

Na CF/88, o artigo 174 estabelece que: “Como agente
normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacao, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado” (Brasil, 1988). E importante
ressaltar, portanto, que a nogao constitucional de planeja-
mento nao propde essa sinonimia entre planejamento e
plano. E, sobretudo, ndo limita o Estado brasileiro a fungao de
regular a atividade privada (Grau, 2015), tendo em vista ser o
planejamento — que, conforme destacamos, vai além da peca
técnica quantificavel — determinante para o setor publico.

No entanto, embora nao haja essa sinonimia entre pla-
nejamento e plano, o modelo de planejamento instituido pela
CF/88 pressupoe grande compatibilidade entre plano e orga-
mento, assim como significativa participacdo do Poder Legis-
lativo (Bercovici, 2015). A necessidade de compatibilidade en-
tre plano (peca técnica) e orcamento, assim como de promo-
ver a transparéncia e o controle social sobre os gastos publi-

cos, porém, nao podem ser interpretados como uma limita-
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cao estanque do planejamento estatal, reduzindo a sua capa-
cidade de atuacao ao seu resultado objetivamente mensura-
vel, especialmente a partir de critérios quantitativos, sob pena
de o planejamento deixar de ser determinante ao setor pu-
blico e de buscar a efetivacao dos objetivos da Republica Fe-
derativa do Brasil — que até admitem agdes a curto e médio

prazos, mas sao, por esséncia, um horizonte distante.

Desde a década de 1990, niao houve uma tentativa con-
creta de interpretacao do planejamento para além da concep-
¢ao de plano, como projeto de nacgao, que va além do orga-
mento. Nao ha sequer uma norma que adequadamente regule
o planejamento nacional. A CF/88, em seu artigo 174, §1, de-
termina que: “A lei estabelecera as diretrizes e bases do plane-
jamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual in-
corporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de

desenvolvimento”.

Nesse sentido, ainda no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi publicada a Lei n° 10.180 (Brasil, 2001), que se
propos a organizar e disciplinar: “os Sistemas de Planeja-
mento e de Orcamento Federal, de Administragao Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal [...]”. Porém, nao ha por meio dessa
norma a instituicao efetiva de um Sistema Nacional de Plane-
jamento, ha meramente uma repeticio das competéncias
constitucionais da Unido, seguida de dispositivos que tratam
da administracao financeira, da contabilidade, do orcamento

e do controle interno do Poder Publico Federal (Bercovici,
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2015). Assim, essa norma endossa o modelo da administragao
publica gerencial, reduzindo, mais uma vez, o planejamento

a0 orcamento.

A premissa para a compreensao dessa reducao do plane-
jamento ao orcamento € a de que a atuagao estatal nao se li-
mita ao equilibrio orcamentario. Na implementacao de poli-
ticas publicas, em determinados momentos sera necessario
que se contenham despesas, em outros que sejam gerados dé-
ficits orcamentarios. Portanto, o planejamento estatal vocaci-
onado a implementacdo de um Estado social, embora deva
agir de modo transparente e implementar mecanismos de
controle social, ndo tem como fim ultimo garantir esse equi-
librio.

A possibilidade de previsao orcamentaria, integral ou
parcial, gerada pelos planos ndo € negativa. Na CF/88, foi es-
tabelecido em seu artigo 165 que: “Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao: I — o plano plurianual; II — as dire-
trizes orcamentarias; III — os orcamentos anuais” (Brasil,
1988). O PPA foi disciplinado pelo artigo 165, §1, determi-
nando que: “Alei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da ad-
ministracao publica federal para as despesas de capital e ou-
tras delas decorrentes e para as relativas aos programas de du-
racao continuada” (Brasil, 1988). Dessa forma, funciona o PPA
como um articulador entre as a¢oes previstas no orcamento

anual e os programas de duracgao continuada.
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Embora a Constitui¢io nao o expresse assim, a pratica
politica interpreta esses trés instrumentos de forma reducio-
nista, como se fossem mecanismos focados meramente a dis-
ciplinar o orcamento, determinando os respectivos montan-
tes a serem distribuidos pelos diversos ministérios. Reduz-se,
desse modo, a logica do planejamento a disputa, previsao, alo-
cacdo e implementacdo dos recursos publicos (Bercovici,
2015).

Note que, se nao é a Constituicao que expressamente de-
termina essa interpretacao limitativa, na qual nao seriam ca-
biveis mecanismos que projetem efetivamente uma nacao, de
onde surge essa interpretagao que faz com que nos varios PPA
dos diversos governos a partir da década de 1990 nao sejam
levadas em consideragao as necessidades estruturais de longo

prazo, como as reformas urbana e agraria, por exemplo?

Ainda, mais um questionamento pertinente surge da lei-
tura do texto constitucional, especialmente no que diz res-
peito ao planejamento da educacgio. Seu artigo 164, §5, esta-
belece que: “Os planos e programas nacionais, regionais e se-
toriais previstos nesta Constituicao serao elaborados em con-
sonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional” (Brasil, 1988). Como exatamente seria formulada
essa relacdo entre, por exemplo, um PNE, que é decenal, e
esse modelo de PPA que € interpretado como uma peca orga-

mentaria?
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Essa interpretacao é profundamente adensada com a Lei
de Responsabilidade Fiscal “Lei Complementar n° 101” (Bra-
sil, 2000). Nela, com a proposta de impedir o desperdicio de
recursos publicos por meio de controle dos gastos (o que nao
necessariamente € algo negativo), impoe-se uma politica de
controle orcamentario a todos os entes federativos, determi-
nando a atuacao do Estado a finalidade de garantia do equili-
brio orcamentario, o que esta distante do que efetivamente
objetiva a CF/88.

A articulacao entre o planejamento setorial da educacgao
e o planejamento global (integrado) — ou, diriamos, projeto de
pais — apenas ocorreu uma vez na historia brasileira, no inicio
da década de 1960, a partir da articulacao entre PNE (1962) e
Plano Trienal (1963-1965), tendo este também contemplado o

Plano Trienal de Educacao.

0 nacional-desenvolvimentismo na educacao

A légica do planejamento vai além do que se concebe
como plano ou or¢amento. Ela se configura a partir da sua
articulacdo a anseios sociais mais amplos. Precisa-se equacio-
nar os reais entraves do processo de desenvolvimento, como
as reformas agraria, politica, administrativa, tributaria etc. A
observacgao desse processo de desenvolvimento no Brasil tem
no estruturalismo latino-americano a sua maior representa-

cao.
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O pensamento nacional-desenvolvimentista no pais tem
como protagonista o pensamento cepalino, que atingiu signi-
ficativos patamares entre 1949 e 1964 e tinha grande recepti-
vidade no cenario brasileiro, pois trazia fundamentacao cien-
tifica para a tradicao intervencionista e industrialista que vi-
gorava no pais desde 1930 e consolidou-se a partir da criagao
do Grupo Misto Cepal-BNDE (Bercovici, 2005, p. 48).

A teoria do subdesenvolvimento é o pensamento econo-
mico desenvolvido pelo estruturalismo latino-americano. A
teoria foi desenvolvida no bojo da Comissao Econémica para
a América Latina (Cepal), criada pelas Nacdes Unidas em 1949
para analisar a situagdo da regido e apontar solugdes para suas
questdes econdmicas e sociais. Dentre outros aspectos, a teo-
ria busca explicar como o desenvolvimento econémico das
nacdes ocorre a partir do advento do capitalismo, sistema
economico surgido na Europa entre os séculos XVI e XIX
(Furtado, 1959, 2003). Seu elemento fundamental é a ideia de
que o desenvolvimento € um processo histérico ocorrido de
maneira distinta em cada pais e que contém especificidades
que impedem uma analise padronizada, de forma que cada
caso deva ser analisado individualmente (Furtado, 1972, p. 5-
18, 89-110, 127-192, 1974, p. 95-110, 1977, p. 90-99, 1978, p. 93-
126, 1998, p. 82-86, 2009, p. 85).

No ambiente educacional, a compreensao da influéncia
do nacional-desenvolvimentismo no pais € fruto especial-
mente do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

Esta institui¢do, criada pelo Decreto n° 37.608 (Brasil, 1955),
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pelo entdo Presidente da Republica Café Filho, como 6rgao
do Ministério da Educacao e Cultura, tinha como principais
expoentes naquele primeiro momento as figuras de Hélio Ja-
guaribe, Roland Corbisier, Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira
Pinto, Nelson Werneck Sodré e Candido Mendes de Almeida.
Sua finalidade era o estudo, o ensino e a divulgacao das cién-
cias sociais, que teriam seus dados e categorias aplicados a
avaliacdo e compreensao critica da realidade no pais, que se-
ria incentivadora do desenvolvimento nacional. Diante da
grande interseccdo entre o pensamento isebiano e especial-
mente a politica industrialista, esse 6rgao foi um significativo
apoiador do governo de Juscelino Kubitschek (Abreu, 2011).

A visao nacional-desenvolvimentista irradiada no Brasil
por essas instituicoes se fez presente no debate educacional
do inicio da década de 1960, trazendo a discussao do setor pri-
mordialmente o debate relativo a superacao do subdesenvol-
vimento, por meio especialmente do combate ao analfabe-
tismo e da ampliacdo de vagas do ensino basico, que tinham
como uma de suas finalidades trazer uma educacao para a de-

mocracia (Santos, 2019, p. 6).

E importante ressaltar que a grande novidade do peri-
odo foi a articulagdo entre planejamento global e planeja-
mento setorial, nao a implementacao originaria dessas espé-
cies. Nesse sentido, no que se refere ao primeiro, o Plano de
Metas (1956-1961) de Juscelino Kubitschek ja cumpria essa
funcao de planejar o pais de maneira integrada (Lafer, 1970).

Quanto ao ultimo, desde maio de 1937, com base em previsao
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da Constitui¢ao de 1934, o Conselho Nacional de Educacao ja
elaborava e enviava a Presidéncia da Republica um antepro-
jeto de Plano Nacional de Educagao (Azanha, 1993, p. 73).

Essa linha de pensamento foi crucial na formulacao de
trés mecanismos de planejamento setorial ou global que pro-
puseram projetos para educacao na década de 1960: o Plano
Nacional de Educacao (PNE), de 1962; o Plano Trienal (1963-
1965); e seu desdobramento: o Plano Trienal de Educacgdo
(1963-1965).

O primeiro desses mecanismos — o PNE - surge juridi-
camente em linha com o que foi estipulado no artigo 92, §2
da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB -
Brasil, 1961), a respeito da criacdo de um Plano de Educacao
para o Brasil. O plano foi elaborado pelo Conselho Federal de
Educacio e se constituiu de metas ou objetivos para o setor a
serem concretizados até 1970, além de principios e normas
para aplicagao de recursos destinados pela LDB aos fundos de

educacgao primaria, média e superior (Teixeira, 1963, p. 1).

Sob a égide da Constituicio de 1946, estipulou-se no
plano um carater supletivo a Uniao, prevendo-se, por meio
de normas e principios, qual seria o modo pelo qual a Uniao
exerceria essa acao supletiva, com a finalidade de garantir
maior autonomia aos sistemas estaduais de educacao, fazendo
com que a agao federal se mantivesse no estimulo e coorde-
nacao dos Estados e Municipios em seus esforcos comuns, de

modo a levar ao cumprimento do preceito de uma educagao
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primaria obrigatéria e buscando levar igualdade e oportuni-

dade aos demais niveis de ensino (Teixeira, 1963).

O fato de o plano aparecer como uma obrigatoriedade
trazida pelo titulo referente aos recursos para a educacao na
LDB/1961, que aumenta a previsao de financiamento ao setor
trazida pela Constituicao de 1946, em seu artigo 169, faz com
que o PNE se volte essencialmente ao objetivo de regular es-
ses dispositivos. Nesse sentido, a primeira parte do plano diz
respeito as metas educacionais. Estas, por sua vez, sdo dividi-
das em metas quantitativas e qualitativas e subdivididas por
cada nivel de ensino, ou seja, o ensino primario, médio e su-
perior. Para o ensino primario, previa-se como meta quanti-
tativa a matricula de 100% da populacdo escolar de 7 a 11 anos
de idade até a quarta série e matricula de 70% da populagao
escolar de 12 a 14 anos nas quinta e sexta séries (Meta 1). No
ambito do ensino médio, a previsao da meta quantitativa era
de matricular 30% da populacdo escolar de 11 e 12 a 14 anos
nas duas primeiras séries do ciclo ginasial, além de matricular
50% da populacido escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas sé-
ries do ciclo ginasial; e, por fim, 30% da populacgido escolar de
15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial (Meta 2). Para o ensino
superior, a meta era mais contida, dado o baixo contingente
de pessoas que naquele momento histérico frequentava este
nivel de ensino. Dessa forma, previu-se quantitativamente
para o ensino superior que fosse expandida a matricula até a
inclusao de, pelo menos, metade daqueles que terminassem o
curso colegial (Meta 3) (Teixeira, 1962, p. 24).
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Dentre as metas qualitativas, a previsao era além de rea-
lizar a matricula de toda a populacao que estivesse em idade
escolar primaria, contar também o sistema, até o ano de 1970,
com professores primarios diplomados, na propor¢ao de 20%
em cursos regentes, 60% em cursos nominais e 20% em cursos
de nivel pds-colegial (Meta 4). Na quinta e na sexta séries, que
sao as duas ultimas do ensino primario, dever-se-ia oferecer
dia completo com atividades escolares, de modo a incluir em
seu programa de ensino, em oficinas com a devida adequa-
¢ao, as artes industriais (Meta 5). Buscar-se-ia no que se refere
ao nivel médio de ensino a inclusdo, em seu programa, de um
estudo dirigido, além de estender seu dia letivo a seis horas de
atividades escolares, de modo a compreender estudos e pra-
ticas educativas (Meta 6). No nivel superior, por sua vez, pre-
viu-se o dever de contar com ao menos 30% de professores e
alunos de tempo integral (Meta 7) (Teixeira, 1962, p. 25-27).

Além de tais metas, o PNE/1962 estabeleceu algumas
normas, também divididas em niveis de ensino, com a finali-
dade de criar um regramento para a aplicacao dos recursos
dos fundos instituidos pela LDB/1961, de modo a possibilitar
o atingimento das metas até o ano de 1970 (Teixeira, 1962, p.
27).

Para Anisio Teixeira (1963), essa congruéncia entre as
metas e as normas do PNE permitiam que ele se constituisse
como um plano diretor para as administragoes estaduais de
ensino e, também, para as respectivas administragcdoes muni-

cipais, por meio do qual os recursos seriam aplicados no setor,
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sem que houvesse duplicacdao ou desperdicio, de forma a ge-
rar um esforco comum a educagdo primaria obrigatoria e a

educacgao de nivel médio e superior.

O objetivo das normas ali estabelecidas era a fixacao das
despesas por aluno, de modo a gerar vinculagio com os re-
cursos disponiveis para a educag¢ao, dado que € o aluno o be-
neficiario final do esforco educativo de uma nacao, sendo
tanto a quantidade, quanto a qualidade da educac¢ao, mensu-
rada por meio desse aluno. Afirmava Teixeira (1968, p. 2-3)
que: “E ele o ‘produto’ da educacio, e o seu ‘custo’ a base do

orcamento”.

Partindo dessa premissa de vincular as despesas pelo
aluno, fixou o plano um critério para estimar o custo do aluno
em um sistema escolar que fosse razoavelmente adminis-
trado. Por forca de tal critério, deveriam as despesas com o
ensino serem distribuidas da seguinte maneira: “70% para pa-
gamento do magistério e pessoal da escola; 13% para material
didatico e de consumo; 7% para despesas de administracao e
10% para despesas de construcio, equipamento e conservagao

do prédio escolar” (Teixeira, 1963, p. 2-3).

Essa divisao fornecida por um plano nacional do setor,
reservando a Unido a fungao de estimulo e coordenagio em
termos de planejamento, traz a necessidade aos Estados de es-
tipularem seus proprios planos de educacdo, de modo a se ha-
bilitarem a assisténcia financeira da Unido. Essa estrutura ar-
ticulada, que s6 € possivel por meio de planejamento inte-

grado, € ressaltada por Anisio Teixeira (1963) ao afirmar que

269



embora o planejamento fosse, em termos de desenvolvi-
mento econdmico, ideia nova, visto que pressupoe o aban-
dono do laissez-faire, que dominava o Estado liberal, educacao
é coisa planejada e sistematica desde pelo menos o século
XIX. Desse modo: “Plano nacional de educagdo nao € no Bra-
sil algo de novo ou dificil, mas algo de terrivelmente retar-
dado e que, afinal, comecamos a sentir, ja nao pode ser adi-
ado. Este sentir €, entretanto, indispensavel” (Teixeira, 1963,
p- 3).

O Plano Trienal — que buscou estabelecer as reformas de
base — foi elaborado em 1962 com a finalidade de trazer uma
série de metas a serem cumpridas no pais entre os anos de
1963 e 1965. E importante ressaltar, no entanto, que embora
trienal, ndo pode ser considerado como um plano de curto ou
médio prazo, nos termos atuais, pois efetivamente projeta
uma nacao, estabelece reformas estruturais que sao projetadas
para alterar efetivamente a condi¢io de subdesenvolvimento,
com efeitos estruturais, nao se reduzindo meramente ao or-

camento (Bercovici, 2014).

Ainda, € relevante mencionar que a época, juridica-
mente, os mecanismos de controle social eram muito mais li-
mitados. Portanto, é anacronico conceber ao Plano Trienal
uma possibilidade de dialogo similar ao que ocorreu no PNE
2014-2024, por exemplo. A origem do plano remonta ao ple-
biscito que ocorreu nos primeiros meses de 1963 tendo como
objeto a decisao da permanéncia ou nao do Brasil no parla-

mentarismo. Dessa forma, o Plano Trienal seria instalado caso
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o presidencialismo fosse vitorioso, em detrimento do parla-
mentarismo (Furtado, 2014, p. 358).

Na esfera legislativa, foi com a Lei Delegada n° 1 (Brasil,
1962a) que seus objetivos foram estabelecidos. Deveria o
plano: manter a elevada taxa de crescimento do Produto In-
terno Bruto (PIB); compatibilizar esse crescimento com a es-
tabilidade de precos, reduzindo progressivamente a inflacao;
reduzir o custo social do desenvolvimento brasileiro, melho-
rando a distribuicdo da renda e intensificando as politicas go-
vernamentais de educagao, pesquisa, tecnologia e saude pu-
blica; reduzir as disparidades regionais e os entraves ao de-
senvolvimento, com especial atengdo a questao agraria; refi-
nanciar a divida externa em prazos e condi¢oes melhores; e
assegurar ao governo condi¢cdes de executar o plano, subme-
tendo as diversas entidades da administragao publica as suas
diretrizes e dando unidade a acao do Estado (Macedo, 2003,
p. 52-53).

Em termos de investimentos, o Plano Trienal propunha
valores em torno de Cr$ 3,5 trilhdes e a manutencao da taxa
de crescimento do PIB de 7% ao ano, com a elevacao da renda
per capita de US$ 323, em 1962, para US$ 365, em 1965 (Ma-
cedo, 2003, p. 53). O plano teve como encarregado Celso Fur-
tado, apos o retorno ao presidencialismo de Joao Goulart, em

janeiro de 1963.

No que tange ao setor da educacgao o plano o estabelece,
no bojo de seus programas setoriais, como um pré-investi-

mento para o aperfeicoamento do fator humano, dividindo-

27



0 em quatro tépicos, que foram aprofundados pelo Plano Tri-
enal de Educacao. Iniciou-se por uma ‘Sintese da Situagao
Educacional Brasileira’. Passou-se as ‘Diretrizes do Programa
de Educacao’. Em seguida, nos ultimos dois topicos, foram
delineados, respectivamente, os ‘Investimentos Previstos’ e o

‘Financiamento do Programa’.

A primeira parte se inicia por uma sintese da situagao
educacional brasileira dentre as décadas de 1950 e 1960, res-
saltando o aumento absoluto e relativo a que passou a educa-
¢ao nos trés niveis de ensino, que teve um aumento real no
numero de matriculas de 20% no primeiro nivel, 60% no se-
gundo nivel e 33% no terceiro nivel. Fazendo nesse primeiro
ponto uma abordagem essencialmente quantitativa, mas que
comporta por si s6 o aspecto da democratizagao que € quali-
tativo, afirma-se no plano que: “O rendimento do sistema es-
colar mede-se pelo nimero de diplomados nos trés niveis de
ensino” (Brasil, 1962b, p. 87-89, 1963, p. 5-12).

Embora o aumento no nimero de matriculas, o plano
ressalta a deficiéncia no sistema de ensino brasileiro quando

consideradas de modo segregado as regioes do Brasil.

Destaca, nesse sentido, que levando em conta o ano de
1959, apenas 51,7% das criangas entre 7 e 14 anos entravam na
escola primaria, 40% graduavam-se na 4° série do ensino pri-

mario e apenas 22% matriculavam-se na 1* série secundaria.

Considerando uma parcela por grupos de 1000 criangas,
apenas 110, ou seja, 11%, entravam na escola primaria no Nor-

deste do Brasil, somente 46 no Norte e Centro Oeste (este no
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plano denominado Oeste), representando um total de 4,6%,
enquanto nas regioes Sudeste e Sul (no plano denominadas
somente como Sul), possuiam 36,1% de criangas que entravam

na escola primaria.

O quadro a seguir, extraido do plano — aqui trazido
como Figura 1, de modo a manter a integridade da tabela
como la postulada —, traz o detalhamento estabelecido pelo

proprio plano.

Figura 1 — Escalonamento escolar da educacao (1959)

PARCELA POR GRUPO DE 1,000 CRIANCAS

ESPECIFICAGOES i l
:
OESTE

NORDESTE SUL PRASIL

— POPULACAO ENTRE 7 E 14 ANOS (13,806, 000)—

Entram na escola primfria............ 46,0 110,0 361,0 517,0

Graduam-se na 4. séric primdria. .... 2,0 l 3,0 35,0 40,0

Matriculam-se na 1.8 sécie secunddria. . 1,5 3,5 17,0 22,0
— POPULACAO ENTRE 12 E 18 ANOS (10.821,000)—

Graduam-se na 4. série média......... 0,5 2,0 9,0 11,5

Graduam-se na 7.8 séric média........ 0,3 0,8 4,4 5,6

Matriculam-se na 1.8 série superior..... 0,1 0,4 1,8 2,3

Fonte: Plano Nacional de Educacgao (Brasil, 1962, p. 90).

Essas deficiéncias demonstradas pelo precario acesso ao
nivel médio de ensino, assim como a baixa porcentagem de
criancgas no nivel primario, que sdo agravadas quando consi-
derado o recorte regional, seriam acentuadas pela inadequa-
¢ao dos curriculos escolares em todos os niveis, que apenas
estavam passando a ser modificados ap6s a LDB/1961.
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Tais deficiéncias sugeririam para o plano o nivel de es-
forco que o Brasil deveria ter para elevar qualitativa e quanti-
tativamente os padroes educacionais, de forma a: “preparar a
populacao para participar mais eficientemente do processo

de- desenvolvimento econémico” (Brasil, 1962b, p. 90).

Além disso, o plano explicitava a necessidade de se acres-
centar aqueles problemas as deficiéncias dos professores, as-
sim como a auséncia de correspondéncia entre a necessidade
dos professores e sua disponibilidade. Um dado que demons-
traria tal auséncia seria que a relacao entre professor e aluno
no pais era de 1 professor para cada 30 alunos no ensino pri-
mario, para cada 16 alunos no ensino secundario e para cada

4 alunos no ensino superior.

Desse modo, a considerar tanto os dados relativos as ma-
triculas, a inadequacao curricular e a relacao desproporcional
entre alunos e professores, o plano trazia o que chamou de
elementos principais para a sintese das necessidades escolares

brasileiras:

a) no ensino primario, sio educadas nas quatro séries
600.000 criancas, quando seria necessario escolarizar
pelo menos 2.000.000.

b) no ensino médio, primeiro ciclo, sio educados, anu-
almente, cerca de 120. 000 adolescentes, quando esse
numero deveria alcancar 720. 000; no segundo ciclo,
educam-se 60.000 contra necessidades da ordem de
300. 000.

[...]
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e) no ensino superior, que -alcanca apenas 2 em cada
1.000 habitantes, o Brasil teria de quintuplicar sua ma-
tricula atual para alcangar padroes ja desfrutados pela
Argentina e Uruguai, por exemplo (Brasil, 1962b, p. 90-
91).

Desse modo, o plano destacava que seria necessario mais
do que triplicar quantitativamente a escolarizacao primaria,
aumentar em seis vezes os educados no primeiro ciclo do en-
sino médio e em cinco vezes os educados no segundo ciclo,
além de aumentar em cinco vezes o numero de matriculas no
nivel superior, de modo a alcangar os padroes encontrados
em Argentina e Uruguai, paises utilizados, provavelmente,
por conta da proximidade geografica e da formagao econo-

mica periférica (Brasil, 1962b, p. 91).

O segundo tépico trazido para o tema educacao refere-
se ao que o plano denomina de ‘Diretrizes do Programa de
Educagao’. Tais diretrizes tinham como finalidade, até 1965,
assegurar: “seis anos de educacao primaria a todos os brasilei-
ros das zonas urbanas e quatro anos a todos os brasileiros das
zonas rurais, pelo menos”, além de fornecer “oportunidade de
educacao ginasial a 40 % da populacao de 12 a 15 anos e opor-
tunidade de educacao colegial a 20% da populacio de 16 a 18
anos” (Brasil, 1962b, p. 91, 1963, p. 13-34).

Aqui, em que pese o foco dessas metas continuem na es-
fera quantitativa, prevendo-se que tais objetivos buscassem
alcancar a marca de 12 milhoes de estudantes na escola pri-
maria, 8 milhdes nos ginasios e 600 mil nos colégios, uma

questao qualitativa é pressuposto explicito para a consecucao
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de tais metas, que € o treinamento dos professores para que

pudesse tal marca ser atingida.

Nesse sentido, o plano previa entre 1963 e 1965 decupli-
car a marca encontrada de 5.000 professores treinados para
50.000. Tal intensificagao seria realizada por meio de ampli-
acao da Assisténcia Técnica do Governo Federal aos Estados
e Municipios, além da instituicdo de programas especiais
tanto de treinamento como de aperfeicoamento do pessoal de
nivel superior, crescimento da matricula das escolas superio-
res, assim como reformas no Ministério da Educagao e Cul-
tura, de modo a habilita-lo ao atendimento das novas exigén-

cias da politica educacional do pais (Brasil, 1962b, p. 92).

Por fim, os terceiro e quarto topicos do plano trazem,
respectivamente, os investimentos previstos e o financia-
mento de tais metas. Nesse sentido, de acordo com o plano, a
maioria dos recursos seriam orcamentarios, seja via custeio
ou por meio dos Fundos de Ensino Primario, Médio e Supe-

rior previstos na LDB/1961.

Minoritariamente, porém, eram previstos recursos com-
plementares, de carater extraorcamentario, que viriam tanto
do Brasil, quanto do exterior e seriam destinados para o En-
sino Primario, o Ensino Superior, a Ciéncia, a Pesquisa Cien-
tifica e a Tecnologia (Brasil, 1962b, p. 92, 1963, p. 35-47).

No lapso temporal entre 1960 e 1964, tem-se um au-
mento significativo no nimero de matriculas tanto no nivel

primario, quanto no nivel médio de ensino, conforme pode-

se visualizar na Tabela 1.
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Tabela 1 - Matriculas gerais e unidades escolares por nivel e moda-
lidade de ensino entre 1960 e 1964

i mialio

Emino primivio | Ensine secunddrio | Ensine comercial | Ensing sericols | Ensino industrial | Fisine normal

Unidades | Matricula | Corsos | Matricula Matricula Matriculs Matricula| . Matricula

Anos escolares | geral W geral Cursos geral Cursos geral Carsos jerad Cursos ceral
L9601 9303% | 7458007 | 360 | 004352 § 1392 | 104124 | 9% | 6850 477 26081 1277 | 93600
1961 99677 FT98732 | 4107 | 991391 | 1436 | 213705 6804 420 | 30732 | 1360 | 103280 |
|L962] 105525 8535823 | 4198 | 1113102 | 1620 | 241431 135 7010 254 36712 102 1 117579 |
1963 115710 | 9299441 | 4607 | 1246125 | 1728 | 261254 | #2 £307 | 307 | 55353 | 1615 | j4ssss
o964] 124046 | 10217324 | 4775 | 1368177 | 1739 | 270036 | &1 10295 33 GRRI9 | 1656 | 173384

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Servico de Estatis-
tica da Educacdo e Cultura a partir da segregacio de dados obtidos na
tabela consolidada extraida do Anuario estatistico do Brasil 1966. Rio de
Janeiro: IBGE, 1966, v. 27.

(1) A partir de 1961, as informacdes relativas a instituigées do nivel mé-
dio passaram a ser chamadas de cursos.

A partir dos dados acima, pode-se verificar que entre
1960 e 1964 houve uma variacao de 37% nas matriculas do en-
sino primario, com o aumento de 30,2% das unidades escola-
res para esse nivel de ensino. No nivel médio, presencia-se
um aumento no numero de matriculas em todas as categorias

de ensino.

No ensino industrial, ha o aumento mais expressivo, de
168,9%, passando de 26.081 matriculas, em 1960, para 68.819
matriculas, em 1965, seguido do ensino normal que variou
positivamente 85,2%, do ensino secundario que aumentou o
numero de matriculas em 51,3%, do ensino agricola que cres-
ceu 50,3% e do ensino comercial que expandiu 39,1% no nu-

mero de matriculas.

Um dado, no entanto, que chama atencao é o fato de que

embora a politica proposta no periodo seja industrialista e, de
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fato, tenha ocorrido aumento mais expressivo dentre os da-
dos relativos as matriculas no ensino industrial, o numero de
cursos nessa categoria foi reduzido em 22,5%, saindo de 427
em 1960 e passando a 331 em 1964.

Esse aumento do nimero de matriculas, por sua vez, €
superior ao aumento da populacao brasileira no periodo, que

variou entre 1961 e 1964 cerca de 9%, conforme registra a
Tabela 2.

Tabela 2 — Aumento absoluto e relativo da populacao brasileira
(1961-1964)

A . Aumento relativo

- umento relativo ~

P o_pu}agao . da populagao da p_op_ulagag

Anos brasileira (mil s ; brasileira (mil

] brasileira (mil .
habitantes) T habitantes)
Acumulado

1961 72.207 - -

1962 74.389 3% 3%

1963 76.612 3% 6%

1964 78.874 3% 9%

Fonte: Estatisticas historicas do Brasil: séries economicas, demogrdficas e
sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 8 de Séries estatisticas.
Retrospectivas. Rio de Janeiro: IBGE, 1990; e o indicador de popu-
lacdo que retirado de PIB, deflator implicito e populagio: IBGE, Es-
tatisticas do século XX, 2008; e IBGE, Sistema de Contas Nacionais
Referéncia 2000. Carga tributaria: FGV/IBGE.

Vale destacar que além da influéncia dos mecanismos de
planejamento, em termos de evolucao na educagao no peri-

odo, a pressao popular pela continuidade dos estudos de
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modo que os estudantes fizessem seu ingresso no denomi-
nado ensino secundario primeira fase — ginasio — em que se
entrava mediante um exame de admissao, foi primordial para
os dados relativos a matricula e a evasao registrados (Kruppa,
2016, p. 157).

Os dados relativos ao analfabetismo disponibilizados
pelo IBGE nao sao tao conclusivos para a avaliacao especifi-
camente do periodo auge nas ideias do nacional-desenvolvi-
mento na educacgio. Isso pois foram eles disponibilizados por
década, conforme pode ser avaliado na Tabela 3.

Tabela 3 — Populacio analfabeta no Brasil por faixa etaria
(15 a 69 anos) em 1960 e 1970

Grupos Indices de Analfabetismo
de Idade

1960 1970
Total 39,5 33,6
15219 anos 34 24,3
20 a 24 anos 33,4 26,5
25 a 29 anos 35,1 29,9
30 a 34 anos 35,6 31,4
35 a 39 anos 41,9 34,7
40 a 44 anos 46,8 37,2
45 a 49 anos 46,8 40,5
50 a 59 anos 51,9 45,2
60 a 69 anos 57,1 50,5

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do IBGE, Diretoria
Técnica, Departamento de Estudos e Indicadores Sociais, a partir da
segregacdo dos dados de tabela consolidada pelo Anudrio Estatistico
do Brasil 1980. Rio de Janeiro: IBGE, 1981, v. 41.
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Dessa forma, a partir da Tabela 3, o que se pode concluir

é que houve uma diminuicdo relativa de cerca de 5,9% no

analfabetismo no Brasil entre 1960 e 1970, um avango em re-

lacao ao todo, mas uma desaceleracao na reducao em relagao

a década anterior. O que nao € possivel precisar é se isso ocor-

reu antes ou depois de 1964, tendo em vista que a consolida-

cao desse indicador foi realizada pelo IBGE nas edi¢cdes de

1979 e 1981 do Anuario Estatistico do Brasil, de maneira dece-
nal até 1970 e, depois, de 1970 a 1976.

Em contrapartida, os dados relativos as despesas volta-

das a educacdo sao bastante expressivos, conforme podemos

visualizar na Tabela 4.

Tabela 4 — Despesas do Ministério da Educacio e Cultura por fun-
cao entre 1963 e 1964

DESPESA (Cr$ 1 000)

ESPECIFICAGAO le*}ggg’ara Realizada em 1963 | T ‘X?‘ggfara
Segundo as fung¢des
Ensino primario 18.388.000,00 11.145.249,00 40.458.705,00
Ensino médio 26.551.583,00 16.514.518,00 48.985.527,00
Ensino superior 39.403.957,00 32.804.953,00 91.339.653,00
ff;;ac‘ii‘f‘)‘;gi‘; 778.025,00 758.288,00 1.758.038,00
Cultura 2.576.465,00 1.844.978,00 4.979.495,00
Despesas gerais 8.305.945,00 5.686.606,00 18.092.609,00
%ﬁ;ﬁfgg;gﬁi — 1.342.312,00 —
TOTAL 96.003.975,00 | 70.096.904,00 | 205.614.027,00

Fonte: Servico de Estatistica da Educacao e Cultura. Tabela extraida
de Anudrio Estatistico do Brasil 1964. Rio de Janeiro: IBGE, 1964, v. 25.
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Pode-se verificar que na despesa fixada para o setor edu-
cacional entre 1963 e 1964 ha uma variacao de 114,2%, pas-
sando de cerca de 96 bilhdes de cruzeiros em 1963 para apro-
ximadamente 205,6 bilhoes em 1964.

Em que pesem os ambiciosos objetivos de tais planos, no
meés de abril de 1964, com o golpe civil-militar, o Brasil sofreu
um grande processo de ruptura no ambiente educacional,
passando a prevalecerem de maneira acentuada os interesses
privados no setor, especialmente com a importac¢ao da ideia
da educacdo como capital humano e a correlata concepgao

produtivista do processo educacional.

Consideracoes finais

Este breve ensaio busca conceituar o planejamento -
ressaltando a sua categorizagdo como setorial, global e regio-
nal — e demonstrar a necessidade de articulacao dessas cate-
gorias no setor educacional, primordialmente entre os dois
primeiros. O texto denuncia a auséncia dessa articulacio
como fator de ineficacia dos PNE 2001 e 2014. E demonstra a
necessidade de discutir a questdao do planejamento educacio-
nal com a busca pela superacdo do subdesenvolvimento,
tendo em vista que fatores externos a essa articulagao histori-

camente representam a principal razao de sua ineficacia.

Destacamos o inicio da década de 1960 no Brasil como
recorte para avaliacdo de um modelo de planejamento seto-

rial articulado ao planejamento global, mais especialmente a
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partir da analise cotejada do PNE, 1962, do Plano Trienal
(1963-1965) e do Plano Trienal de Educacao.

Concluimos frente a essa analise pela necessidade de que
o planejamento educacional ndo se limite a dimensao setorial.
E, ainda, que o cotejamento entre esse planejamento setorial
e o planejamento integrado nao se furte do cenario politico-
econdmico e os seus entraves a esse cotejamento. Pois, ao
considerar o recorte proposto — primeiros anos da década de
1960 - a alteracao politico-econdmica advinda do golpe civil-
militar de 1964 foi o fator central de ineficacia do planeja-
mento no pais, determinando um modelo privatista de edu-
cacao e fulminando a proposta de atuagdo do Estado no setor,

nos moldes antes propostos.

Dessa forma, a luta dos educadores em um contexto de
discussao de um novo PNE, em linha com o proposto pelo
Projeto de Lei n°® 2.614, de 2024, nao pode se abster de debater
questoes primordialmente extrinsecas ao ambiente educaci-

onal, mas que refletem diretamente em sua eficacia.

A titulo de exemplo, tdo importante quanto discutir as
metas para cada nivel e modalidade educacional, é pressionar
para a contencao da taxa de juros brasileira, que na Reuniao
do Comité de Politica Monetaria (Copom) dos dias 16 e 17 de
setembro de 2025, comandada pelo Presidente do Banco
Central do Brasil Gabriel Galipolo, indicado pelo Ministro da
Fazenda Fernando Haddad, se manteve em 15%, inviabili-
zando qualquer possibilidade de aumento significativo de fi-

nanciamento educacional.
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Tao relevante quanto pensarmos nas diretrizes pedago-
gicas do nosso sistema de ensino, € lutar contra a regressivi-
dade do Sistema Tributario Nacional, que, paradoxalmente,
estabelece um tributo sobre o consumo, essencialmente desi-
gual, como uma das principais fontes do Fundo de Manuten-
cao e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

Muito além de propor um modelo anacrénico, no qual
estavam ausentes os atuais mecanismos de controle social,
pautado em uma realidade conjuntural da década de 1960,
este artigo convida a reflexdo conjunta sobre a eficacia do pla-
nejamento educacional. E sobre a necessidade de articular um
projeto de pais que faca frente a cruel auséncia desse projeto
a partir do advento do modelo neoliberal. Quais os reais fato-

res dessa equacgao?
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Capitulo 8

DO PLANO TRIENAL
AO GOVERNO FHC:
CONCEPCOES DE
DESENVOLVIMENTO
EM DISPUTA NA
REFORMA
ADMINISTRATIVA

Jevaldo da Silva

Thaiany Guedes da Silva



Compreender e inserir-se no planejamento dos rumos
da patria seria exercicio essencial para todos os brasileiros.
Contudo, é pouquissimo estimulado — como parte do bem
demarcado projeto de democracia formal do pais (Bercovici,
2014).

De fato, ha pouca insercdo das camadas populares na
partilha seja da riqueza nacional, seja da politica, seja dos bens

culturais socialmente valorizados.

Este é o pano de fundo deste breve texto, que exercita a
reflexdo e atualizacdo sobre a Reforma Administrativa, uma
das “reformas de base” suscitada nos anos 1960, no contexto
da politica do governo do presidente Jodo Goulart (1961-1964).
Reconhecemos os limites desta reflexdao, um exercicio preli-

minar que esperamos poder aprofundar em outro momento.

Parte-se aqui da proposta formulada no Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social (Brasil, 1962) para con-
textualizar os desdobramentos historico-politicos que ocor-
reram desde o golpe de 1964 aos dias atuais, evidenciando as

concepgoes de desenvolvimento em disputa.

O trabalho, de cunho bibliografico e documental, esta
organizado em trés topicos centrais. No primeiro abordamos
o contexto e as concepgoes politicas dominantes no governo
de Joao Goulart (1961-1964), que culminaram na producao do
Plano Trienal. No segundo, enfocamos a Reforma Adminis-
trativa no cenario militar, golpista e reacionario. No terceiro

topico apontamos as disputas e for¢as em jogo durante a re-

292



democratizagao do pais que, acreditamos, configuram o de-
senho da administracdo publica desde entao. Esse topico pro-
poe um aprofundamento conceitual sobre as opcoes de de-
senvolvimento para o pais, abordando as relacoes entre o Es-

tado brasileiro e a sociedade civil.

0 contexto politico da Reforma Administrativa
da década de 1960

A Reforma Administrativa proposta no governo do pre-
sidente Joao Goulart (1961-1964) é parte do amplo conjunto
conhecido como “reformas de base”. Tais reformas foram
idealizadas para a consolidagdo do projeto nacional-desen-
volvimentista que, iniciado com a Revolucao de 1930, ganhou
folego no governo de Getulio Vargas. Esse projeto defendia
que a perspectiva nacionalista e reformista impulsionaria a

real incorporacao dos setores populares (Bercovici, 2014).

O momento histérico-politico do periodo, de forte inci-
déncia sobre os problemas sociais, foi marcado pela disputa
entre dois projetos para o desenvolvimento do pais — disputa
essa nem sempre leal ou legitima, como se viu no golpe mili-
tar de 1964.

De um lado, o projeto nacional-desenvolvimentista,
proclamado no governo de Vargas, que via o Estado como
agente principal, indutor da construcao do capitalismo naci-

onal por meio do incentivo a empresa brasileira. De outro
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lado, o projeto associado-dependente, que previa para o Es-
tado papel mais secundario, como regulador e estimulador do
capital estrangeiro, ndo como forte interventor (Moreira,
2011).

Gilberto Bercovici (2013) aponta que a atuagao do Estado
no dominio econémico € o ponto central da divergéncia das
visoes e projetos em disputa: de um lado estao os que defen-
dem uma atuacgao estatal reguladora ou minima e, de outro,
os que defendem uma acgdo intervencionista e desenvolvi-

mentista.

Sem entrar na exposicao e discussao aprofundada dessas
diferentes perspectivas, saliente-se que nao se tratava apenas
do embate entre propostas de reforma — a produzida pelo go-
verno de Goulart e a que seria assumida a partir do golpe de
1964. Trata-se de diferentes compreensdes sobre o papel
tanto do Estado como da sociedade na economia e no desen-

volvimento global do pais.

As “reformas de base” propostas pelo presidente Joao
Goulart inauguram o acirrado debate sobre a convic¢ao quase
generalizada no pais, de que o desenvolvimento econémico

leva, sem duvida, ao desenvolvimento social.

Ja o governo de Goulart defende que a promocao do
crescimento econdémico tem como prioridade a distribuicao
de renda (Moreira, 2011).
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Por isso, o conjunto das reformas ao englobar “a reforma
bancaria, a reforma tributaria, a reforma do estatuto do capi-
tal estrangeiro, a Reforma Administrativa, a reforma eleitoral,
areforma universitaria, a reforma urbana e a reforma agraria”
(Bercovici, 2014, p. 98).

A Reforma Administrativa, foco central das reflexoes
deste texto, anunciada no Plano Trienal produzido por Celso
Furtado?$, é parte das condig¢des institucionais basicas que
subsidiariam o desenvolvimento econémico do pais, evi-
tando alto custo para o desenvolvimento social:

As auténticas modificagoes qualitativas nos processos
econémicos pressupbem reformas que podem ser pre-
paradas pelo planejamento, mas que estio acima de seu
alcance direto. Essas reformas sdo principalmente de
dois tipos: i} racionalizacio da acio do governo, em cujo
campo, no Brasil, destacam-se as reformas administra-
tivas e bancarias; ii) eliminagdo de entraves institucio-

nais a utilizacdo 6tima dos fatores de producao, desta-
cando-se as reformas fiscal e agraria (Brasil, 1962, p. 191).

Ainda que enfoquemos o campo administrativo, € pre-
ciso enfatizar que as reformas do Plano Trienal estdao, em al-
guma medida, imbricadas umas as outras, como é possivel
observar na analise que Cassio Moreira (2011) sistematizada
na figura 1.

24 Celso Furtado foi nomeado ministro extraordinario do gabinete par-
lamentarista, em 27 de setembro de 1962. O cargo, criado dois dias an-
tes, previa que o ministro elaboraria um plano para o pais, a ser apre-
sentado ao Conselho de Ministros até o final do ano. Assim foi consti-
tuido o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social (1963-
1965) (Furtado, 2011).
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A Reforma Administrativa emerge como uma necessi-
dade de planejamento voltada para a estabilizacdo e a organi-

zagao racional da estrutura administrativa do pais.

Desde o crescimento verificado na década de 1950, havia
forte desequilibrio entre a administragao publica e as estrutu-
ras econdmicas, ainda marcadas pelas caracteristicas proveni-
entes da década de 1940 (Moreira, 2011).

Figura 1 — Interrelagcdes entre as Reformas de Base

| REFORMASDEBASE |

H

I Reforma Politica e Eleitoral I

| REFORMAS PROCESSUAIS |—

—I REFORMAS DE CONTEUDO I

Reforma Reforma Reforma Reforma
Administrativa Fiscal Bancéria Cambial [ I 1
I — A Reforma Reforma Reforma
Agréria Urbana Educacional

Fonte: Moreira (2011), p. 269.

A Reforma Administrativa visava “introduzir o maximo
de racionalidade na aciao do Governo, tanto em seus centros
de decisao como de execuc¢ao” (Brasil, 1962, p. 189). Para tanto,

o Plano Trienal previa oito diretrizes, a saber:

A) Separacao das atividades de planejamento das de exe-
cucdo dentro de cada Ministério e no conjunto da Ad-
ministracao [...] B) Articulacido de todos os 6rgaos regio-
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nais de desenvolvimento, cujos planos deverao ser apre-
sentados em conjunto e integrados no plano geral. [...]
C) Articulacgio e integracdo de todos os 6rgaos com in-
terferéncia no setor de abastecimento, a fim de que as
necessidades essenciais da populacao sejam considera-
das e tratadas como problema da mais alta prioridade.
D) Reducio dos 6rgios diretamente vinculados a Chefia
do Poder Executivo, de forma a possibilitar-lhe uma
efetiva coordenacio de decisoes e unidade de direcao.
[...] E) Desmembramento do atual Ministério da Viacao
e Obras Publicas em um de Viacao e outro de Comuni-
cagdes, com afastamento dos 6rgaos de obras publicas,
que deverdo ser vinculados a outros no Ministério do
Planejamento e Desenvolvimento. [...] F) Descentraliza-
¢do das atividades de saude publica, dentro da orienta-
¢do ja adotada para o setor educacional, transferindo-se
funcgoes executivas para os Estados e Municipios [...] G)
Reforma do Ministério da Educagdo e Cultura, dentro
do espirito da Lei de Diretrizes e Bases [...] H) Reestru-
turacdo do sistema de controle de contas, descentrali-
zando-o e tornando-o mais rapido e real (Brasil, 1962, p.
189-191).

Portanto, a reforma previa o planejamento e a organiza-

cao sistematica da administracdo publica, com a formacao de

nucleos para assessoria e acompanhamento da execugao do

plano em cada ministério, coordenados pelo Ministério do

Planejamento e Desenvolvimento, a ser criado.

A reforma administrativa tinha carater democratico e vi-

sava ainda a criagao de “comités interministeriais, mais exa-

tamente, cinco comités consultivos: planejamento global, pla-

nejamento setorial, planejamento social, planejamento regio-

nal e coordenacao de programas de ajuda exterior” (Furtado,

2011, p. 13).
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Celso Furtado (2011) afirma que a criacao do Ministério
do Planejamento assustou os que defendiam seus territorios;
o superministério passou a ser acusado de potencialmente di-
tatorial, como se 1€ neste excerto de nota publicada pelo jornal
O Globo em 29 de dezembro de 1962:

Ao mesmo tempo que prepara o seu bolo, o sr. Celso
Furtado se dispoe a comé-lo, tanto quanto possivel, so-
zinho. A reforma administrativa indispensavel para a
execucao do plano prevé a absor¢io do controle de to-
das as aplicacbes de recursos pelo Ministério do Plane-
jamento [...]. O sr. Celso Furtado prevé o esvaziamento

das atribuicoes de seus colegas, para erigir-se numa es-
pécie de czar da economia brasileira (O Globo, 1962).

Nesse mesmo dia, na capa da primeira sessao de O Globo
reproduzida na figura 2, a manchete explicita o temor sobre
a criacao do Ministério. E outra pré-anuncia o golpe militar
de 1964.
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Figura 2 — Capa da primeira sessao de O Globo, em 29 de

| APREENSAO NO PLANALTO ANTE A POSSIVEL'

P e —
——— e T

A5 AUTORIDADES MILITARES
ESTAO CONCLUINDO PESOUISAS
SOBRE AS ARMAS DE TAUBATE

A Pericia do Comandonte }vltu
Grave Desastre Aéreo no

AS ATITUDES DE LEONEL BRIZZDLA
AS COMD AS D€ FiDEL

b e Vs Mmgecs Bww o doe e
(!

dezembro de 1962

Fonte: Acervo digital do jornal O Globo®°.

Em entrevista a historiadora Alzira Abreu, Celso Furtado

fez consideracdes sobre a utilidade do plano e os impedimen-

tos para sua concretizagao:

Eu preparei um plano mas na verdade nao houve base
de sustentacgio para ele. O plano foi muito util naquele
momento porque deu um perfil claro ao governo para
ganhar o plebiscito e restaurar o presidencialismo no

% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/acervo/. Acesso em: 20 jul.
2024.

299


https://oglobo.globo.com/acervo/

Brasil. O objetivo era o de lancar uma politica de estabi-
lizacao com crescimento. O plano foi aceito por todas as
correntes politicas, mas quando chegou a hora de co-
loca-lo em execucgdo as tensdes da sociedade brasileira
eram tao grandes que ninguém queria sentar em torno
da mesa para discutir nada. O presidente Goulart achou
conveniente abandonar o plano. Eu me afastei e voltei
para a Sudene (Furtado, 1983 apud Furtado, 2011).

As esperancas e ousadias de uma reforma estrutural nas
bases da administracao e da politica brasileiras, com compro-
misso democratico e em defesa da superacao de desigualda-
des, foram acolhidas de modo torpe e suplantadas pelo re-
gime ditatorial de 1964, que rompeu com o regime democra-
tico e perdurou 21 anos.

A Reforma Administrativa na Ditadura Militar

O golpe militar inviabilizou toda a perspectiva de im-
plantacao de reformas em que o povo ocupasse o centro das
decisoes, de modo a reduzir as desigualdades sociais absurdas.
Em 1967, o governo militar imp6s uma Reforma Administra-
tiva que reestruturou “o modelo administrativo brasileiro ins-
taurado na década de 1930” (Bercovici, 2013, p. 618). Nessa re-
estruturacao, o “principal propésito das medidas reformistas
adotadas era trazer uma abordagem empresarial para a Ad-
ministracao Publica, visando trazer para o setor publico a efi-
ciéncia com que se operava o setor privado” (Lelis; Vieira,
20292, p. 62).
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Com essa iniciativa autoritaria, somada a tantas outras,
os militares garantiam os interesses da elite nacional por meio
do patrimonialismo e do fisiologismo, bem como atendiam
aos reclames do capital internacional, que encontrou no Bra-
sil um terreno fértil para a reproducio do excedente, por
meio das multinacionais. Enquanto isso, os interesses popu-
lares foram cada vez mais sufocados, o que aprofundou as de-

sigualdades.

No Decreto-Lei 200 (Brasil, 1967) que instituiu a Re-
forma Administrativa no periodo militar, observam-se tanto
o discurso do desenvolvimento econémico-social como o da
seguranca nacional. Na letra da lei a mengao ao campo social,
como referéncia a populacao, tem aparéncia de verdadeira ci-
lada. A seguranca nacional € o componente ideolégico cen-
tral, discurso que justificou todas as atrocidades dos militares:
tudo poderia e deveria ser feito para garantir a seguranca na-
cional. Segundo David Lelis e Elder Vieira, a reforma tinha
como principais objetivos:

[...] permitir que o administrador tomasse as decisoes
que julgasse necessarias, de forma coordenada e rapida,
desde o mais alto escalao até o mais baixo. O governo
autoritario procurou adotar medidas voltadas a estabili-
zagdo econdmica e a criacido de um ambiente mais fa-
voravel a entrada de investimentos internacionais. Além
disso, procurou também aumentar a capacidade de in-
vestimento no setor produtivo estatal, por meio da in-
tensificacido de sua “capacidade extrativa”, arrecadando

tributos e gerando grandes fundos que funcionaram
como poupancas (Lelis; Vieira, 2022, p. 62).
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Para que esse processo ocorresse, a reforma trouxe no
seu bojo o principio da descentralizacdo, com a criagao da
chamada administracao indireta. Esta se materializou na cri-
acao de empresas publicas, autarquias, sociedades de econo-
mia mista e fundagdes publicas. Lelis e Vieira (2022, p. 64)
apontam que a expansao da administracao indireta teve como
consequéncia a formacao de um aparato tecnocratico mo-
derno, que contrastava com o aparato burocratico, formal e
obsoleto da administragao direta; esta ultima foi relegada no
ideal reformista do governo ditatorial, com consequéncias

ainda na atualidade.

A nio realizacdo de concursos publicos para os quadros
que compunham a administracao indireta foi considerado
por esses autores como um dos fracassos da Reforma Admi-
nistrativa: “A opg¢ao por nao realizar concursos publicos para
carreiras de altos administradores, contratando escaldes su-
periores através das empresas estatais, foi estratégia oportu-
nista do governo militar que descambou no fracasso da re-
forma” (Lelis; Vieira, 2022, p. 65). Desse modo, o papel mo-
dernizador preconizado pela reforma nao foi viabilizado;
mesmo que tivesse sido, traria avanc¢os a administracao pu-
blica pela forma impositiva com que foi aprovada e execu-
tada. No que diz respeito a autonomia das empresas publicas,
esse processo promoveu uma verdadeira fragmentacao do

poder do Estado.
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Considerando o carater dessa Reforma Administrativa,
bem como o cenario em que ela foi efetivada, o resultado nao
poderia ser diferente: se nem o parlamento pode debaté-la,
muito menos a sociedade civil, alijada desde o inicio do pro-
cesso. Tal reforma atendeu tao-somente aos interesses dos
militares e de seus asseclas, altamente beneficiados pelas be-

nesses proporcionadas pelo fisiologismo e pelo paternalismo.

O governo de José Sarney (1985-1989) — primeiro pos-
ditadura, em contexto democratico — cria o Ministério Extra-
ordinario para Assuntos Administrativos, vinculando a ele a
Comissao Geral do Plano de reforma que, segundo Lima
(1986), conta com a participacido de representantes de varios
segmentos da sociedade. Era o pontapé inicial da nova Re-
forma Administrativa. Em seus estudos, a Comissao apontou
que a reforma deveria abranger trés aspectos: a) a racionali-
zacao das estruturas administrativas; b) nova politica de re-
cursos humanos; c) contenc¢ao dos gastos publicos. Feitos es-
ses apontamentos, foi criada a Secretaria de Administracdo

Publica da Presidéncia da Republica.

Todavia, a reforma almejada por Sarney acabou sendo
inserida no Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias,
mecanismo legal que entrou vigor no periodo em que discu-
tia e formulava a nova constitui¢ao. Na pratica, o governo de
José Sarney nao chegou a apresentar nenhuma proposta de
reforma, o que s6 viria a ocorrer nos mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1999 e 1999-2003), como veremos a

seguir.
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A Constituicao de 1988, a questao administrativa
e areforma do governo FHC

Em contraposicao as atrocidades praticadas durante o
periodo autoritario e as forcas contrarias a retomada demo-
cratica se fortalece o movimento pela elaboracao de uma
nova constituicdo. A sociedade brasileira se mobiliza para a

construc¢ao de um novo marco juridico:

A complexidade que envolve tal evento ultrapassa a dis-
cussdo acerca da recepc¢ao constitucional dos instru-
mentos legais do passado, relacionando-se a proépria
efetividade e aplicagao pratica dos ditames constitucio-
nais frente as construgoes historicas e as instituicoes so-
ciais do nosso tempo (Lelis; Vieira, 2022, p. 65).

Durante a Assembleia Constituinte, diferentes setores da
sociedade mediram forcas com vistas a assegurar que seus in-
teresses fossem garantidos na nova Constituicao de 1988. Fo-
ram intensos os embates entre grupos empresariais e a socie-
dade civil. Aqueles utilizaram a “narrativa oriunda do pensa-
mento do livre mercado, que entende o Estado Social e os di-
reitos fundamentais como um fardo a ser carregado” (Lelis;
Vieira, 2022, p. 65). A sociedade civil, representada pelos mo-
vimentos sociais, defendia o fortalecimento das institui¢oes
do Estado, com vistas a garantia dos direitos sociais tolhidos
ou nunca efetivados.

Gilberto Bercovici (2013, p. 617) salienta que

[...] a Constituicao democratica de 1988 recebeu o Estado
estruturado sob a ditadura militar (1964-1985), ou seja, o
Estado reformado pelo Plano de Ac¢do Econémica do
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Governo (PAEG) elaborado por Roberto Campos e Oc-
tavio Gouveia de Bulhoes (1964-1967).

O autor considera que o novo texto constitucional nao
representou ruptura, mas sim continuidade em relacdo as
perspectivas que ora compreendem o Estado como inimigo,

ora o cidadao como cliente do Estado.

David Lelis e Elder Vieira sublinham que “apesar de sua
forca a Constituicao de 1988 nao teve o condao de superar de-
sonras da realidade brasileira, como a auséncia de direitos
efetivos, o sequestro do publico pelo privado e um olvidar po-
litico aparente” (Lelis; Vieira, 2022, p. 65). Varios estudiosos
do tema sao enfaticos ao destacarem que, mesmo com a
Constituicao de 1988, a situacao da administragdo publica en-
frenta sérios problemas, o que compromete a efetivacao das

garantias previstas no texto constitucional.

Com a vigéncia da Constituicao de 1988, o governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), primeiro presidente
eleito democraticamente ap6s a ditadura, inicia uma Reforma

Administrativa que

[...] promoveu um amplo e profundo rearranjo estrutu-
ral, visando a racionalizac¢io (reducao de gastos) e a de-
sestatizacgao (reducio da interferéncia do Estado no do-
minio econémico). Nesse sentido, fechou ministérios,
promoveu fusio e exting¢ao de institui¢coes, determinou
afastamento e/ou remanejamento de pessoal, extinguiu,
privatizou e descentralizou empresas, além de ter pro-
movido a desregulamentacdo do mercado (Capobiango
et al., 2013, p. 67).
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Tratou-se de uma reforma neoliberal com base no dis-
curso de reducdo dos gastos; na verdade, traduziu-se na redu-
cao de investimentos direcionados a politicas publicas con-
templadas na Constituicao aprovada trés anos antes. A Re-
forma Administrativa, bem como outras medidas drasticas
inauguram uma nova fase na histéria do Brasil, com a implan-

tacao do suposto Estado minimo.

Em 1995, em seu primeiro mandato, o presidente Fer-
nando Henrique Cardoso criou o Ministério da Administra-
cao Federal e Reforma do Estado (MARE). A pasta foi ocupada
por Luiz Carlos Bresser-Pereira, que coordenaria a elabora-
¢ao de um plano diretor para reformar o aparelho estatal.
Ciro Fernandes afirma que o “nexo entre a crise fiscal, a crise
da forma de atuagido do Estado e a crise de gestio da adminis-
tracdo publica foi um argumento central na proposicao da re-
forma” (Fernandes, 1999, p. 2). Esse contexto € reflexo do fra-
casso na gestdo do Estado pelos militares, o que ensejou uma

nova reforma de carater conservador.

De acordo com Fernandes (1999), no inicio da década de
1990 identificou-se uma crise na administragao publica, na
qual se verificou desorganizacio na area de pessoal, deterio-
racao da capacidade técnica na formulacdo de politicas de
gestao, falta de dados e caréncia de analises, a indicar a ausén-
cia do tema administrativo na agenda politica. Foi entao cri-
ado um Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) que identificou as principais falhas na administragcao

federal, conforme descreve o autor:
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[...] o crescimento dos custos da folha de pagamentos ao
mesmo tempo em que a estrutura de remuneracgdes era
distorcida, o enrijecimento disfuncional da legislacao e
dos controles burocraticos sobre a administracdo pu-
blica, cristalizado na Constitui¢ao promulgada em 1988,
a perda de autonomia de gestio das agéncias operadoras
de servicos gerando ineficiéncia e acomodacgio e o en-
fraquecimento da capacidade de formulagao de politi-
cas e de controle por parte dos ministérios e 6rgaos cen-
trais da administracdo. Estes aspectos serviram de base
para a formulacao da politica de reforma administrativa
do governo federal (Fernandes, 1999, p. 11).

Nas palavras de Ciro Fernandes, “O ministro Bresser Pe-
reira desenvolveu um claro argumento em defesa do resgate
dos ideais da Reforma Administrativa dos anos 60, [...], em
oposicdo ao que via como o retrocesso burocratico dos cons-
tituintes de 1988” (Fernandes, 1999, p. 11). Essa posicao se ca-
racteriza como um verdadeiro ataque a Constitui¢ao, que aca-
bou por se concretizar com a permanéncia de elementos da

Reforma Administrativa dos militares.

Lucia Costa considera a reforma do Estado como “um
elemento da organizacio de um novo padrao de relagdes so-
ciais dentro da sociedade capitalista” (Costa, 2000, p. 51). Va-
rios paises buscaram se readequar as dinamicas da globaliza-
¢ao, o que ensejou a redefinicdo do papel dos Estados nacio-
nais; essa logica também presidiu a reforma implantada pelo
governo FHC. Todavia, internamente, o governo argumentou
que o Estado ndo conseguia “atender com eficiéncia a sobre-
carga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social”

(Brasil, 1995, p. 10). O discurso da eficiéncia foi utilizado para
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justificar a necessidade da reforma, mas a real intencao era
implantar “um projeto de insercao internacional e de trans-
nacionalizacdo radical do controle dos nossos centros de de-
cisdo e de nossas estruturas econémicas, com o apoio de uma
alianca de poder estabelecida por nossas elites economicas e
politicas” (Fiori, 2001, p. 11). Costa (2000) destaca que a re-
forma do Estado formulada pelo governo FHC foi um verda-
deiro desmonte da maquina publica e da seguridade social.
Isso configurou flagrante ataque a Constituicao de 1988, sob a
tutela dos organismos internacionais — uma verdadeira der-
rota, como apontou Bercovici (2014). Nos anos seguintes, o
que se viu foi um processo de desidratacao da Constituicao,
recentemente aprofundado devido a novas reformas, a exem-

plo da previdenciaria e trabalhista.

As reformas do aparelho estatal citadas se enquadram
em dois modelos: o burocratico e o gerencial. Em linhas ge-
rais, no primeiro, o interesse publico € tratado como interesse
do proprio Estado; no segundo, o interesse publico € caracte-
rizado como interesse dos cidadaos, vistos como clientes
(Reis, 2014).

A reforma implantada pelos militares foi na pratica um
modelo burocratico, mas se constituiu como “marco na ten-
tativa de superacao da rigidez burocratica, podendo ser con-
siderada como um primeiro momento da administragao ge-
rencial no Brasil” (Brasil, 1995, p. 19). No entanto, houve des-
compasso entre a ado¢ao de procedimentos no ambito da ad-

ministracao direta e da indireta. De modo geral, nao houve
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“mudancas no ambito da administragao burocratica central”
(Brasil, 1995, p. 20). Como mencionamos anteriormente, pra-
ticas do modelo patrimonialista de administracao foram re-

correntes durante o periodo militar.

Ja a reforma implantada durante o governo FHC se en-
quadra na logica gerencial. Todavia, o documento do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) apon-
tava para uma nio ruptura com o modelo burocratico vi-
gente, ao deixar claro que:

A administracdo publica gerencial constitui um avango
e até um certo ponto um rompimento com a adminis-
tragio publica burocratica. Isto nao significa, entretanto,
que negue todos os seus principios. Pelo contrario, a ad-
ministragdo publica gerencial esta apoiada na anterior,
da qual conserva, embora flexibilizando, alguns dos seus
principios fundamentais, como a admissao segundo ri-
gidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema es-
truturado e universal de remuneracgio, as carreiras, a
avaliacdo constante de desempenho, o treinamento sis-
tematico. A diferenca fundamental esta na forma de
controle, que deixa de basear-se nos processos para con-
centrar-se nos resultados, e ndo na rigorosa profissiona-
lizacdo da administracdo publica, que continua um
principio fundamental (Brasil, 1995, p. 16).

Conforme se verifica, o documento sinaliza que a re-
forma incluiria mudancas, mas também abarcaria elementos
do modelo anterior, o que de fato aconteceu. Desse modo, a
reforma nio foi implantada na sua integralidade, conforme
assinala Cavalcante (2020). Nos varios estudos acerca do
PDRAE analisados por ele, o autor aponta quatro razdes que

explicam o fato da ndo implementacao: “i) relacoes de poder;
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ii) conflito de ideias e valores; iii) choques exdgenos (crises); e
iv) qualidade da proposta” (Cavalcante, 2020, p. 45). Em maior
ou menor grau, todos esses fatores estdo presentes ao longo
das discussoes de temas que visam alterar a estrutura politica
e economica do pais; menos durante a ditadura militar por
questdoes Obvias. Mas, mesmo em periodos democraticos,
nem sempre o povo tem vez e voz. Os interesses das elites

acabam por se sobrepor.

Quando o assunto € a reforma da estrutura do Estado no
Brasil, o entrelacamento entre mudancgas e permanéncias €
bastante presente. Segundo Marcelo Reis (2014), ainda ha no
aparato estatal resquicios do patrimonialismo que “travam a
pratica eficiente da administracao publica gerencial no Brasil”
(Reis, 2014, p. 104). De acordo com Becovici (2018), elementos
da reforma implantada pelos militares ainda se encontram
em vigor. Com esse autor, entendemos que, embora a re-
forma implantada na década de 1990 tenha sido considerada
gerencial, nao houve uma clara transicio ou rompimento to-

tal entre esse modelo e o burocratico.

Na pratica, realizou-se um processo de desestatizacao e
terceirizacdo, com mudancgas visando ao aperfeicoamento
dos recursos humanos, a adogao de recursos tecnologicos, a
busca de elementos de controle, transparéncia e eficiéncia da
maquina publica, assim como o estabelecimento do marco le-
gal das organizagoes sociais, Esses elementos sintetizam o ca-
rater gerencial da reforma, mas passaram a coexistir com as-

pectos do modelo burocratico entao vigente.

310



Opcoes de desenvolvimento do Estado brasileiro

Decisoes politicas ndo se justificam em si mesmas. Por
isso, para compreender as decisoes adotadas pelo Estado bra-
sileiro, na transicio do modelo nacional-desenvolvimentista
ao neoliberal, é preciso conhecer as concepcoes teérico-poli-
ticas que informam a relacao entre Estado e sociedade civil,
Em resumo, qual papel o Estado cumpre em cada um dos mo-

delos de Reforma Administrativa.

José Paulo Netto (2008) explica que a primeira elabora-
cao teodrica do conceito de sociedade civil surge no século
XVIII, na esteira da afirmacdo da sociedade burguesa, entao
revolucionaria. Naquele momento, o conceito se desenvolveu
com base em uma logica contratualista: “Tais teoricos liberais
estao convencidos de que € a sociedade civil o espaco social
onde cada individuo livre (liberado das teias das institui¢oes
feudais) pode buscar o bem-estar pessoal” (Netto, 2008, p. 18).
Ainda nao se colocava em pauta a relagao entre sociedade civil
e Estado; o que havia era a mitolégica teoria de Adam Smith

sobre a “mao invisivel” que garantiria certa ordem.

Friedrich Hegel foi o primeiro a formular uma teoria so-
bre a relacdo entre sociedade civil e Estado. Ao considerar que
a sociedade civil entregue a si mesma € o reino da miséria fi-
sica e moral, “Hegel deslocara a énfase e dira: quem pode con-
duzir ao ‘bem comum’ e introduzir o principio da racionali-
dade universal é o Estado” (Netto, 2008, p. 19).
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No século XIX, Karl Marx vai criticar a concepg¢ao hege-
liana de sociedade civil e de “bem comum”, uma vez que este
bem nao é comum a todos. Marx identifica uma sociedade ci-
vil dividida em classes, na qual a burguesia, detentora do po-

der economico, também detinha poder sobre o Estado,

Em alguma medida, a problematica das reformas no
Brasil expressa o que Marx teorizou quanto a relacido entre
sociedade e Estado: a atuagdo deste em beneficio do capital,
nao apenas do capital nacional, mas do internacional, que im-
poe diretrizes as nagdes como subsidio para seu desenvolvi-
mento. Na veia central, esse subsidio resulta na manutencao
da dependéncia econémica e no controle do desenvolvi-
mento, enquanto as na¢oes mais poderosas asseguram sua he-

gemonia.

O que observamos no Brasil € o aprofundamento de um
modelo econémico que precisa se reestruturar para manter
sua hegemonia interna e dependéncia externa. Para isso, pre-
cisa reconfigurar o papel do Estado em relacao a sociedade
civil. Nunca se tratou nem se trata de transicio de um modelo

econdémico para outro.

Entre as décadas de 1930 e 1950, o pais adotou uma con-
cepcao nacional-desenvolvimentista, teoria econdémico-poli-
tica na qual o Estado visa a criacdo de condi¢oes internas para
o desenvolvimento nacional, com forte alianga com os seg-
mentos sociais (Bruseke, 1993; Moreira, 2011). A chamada Era
Vargas € a expressao dessa tentativa, que pode ser observada

no investimento estatal em setores estratégicos e em projetos
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para geracao de energia (Petrobras, Eletrobras), para dotar o
pais de uma rede de transportes (essencial no escoamento da
producao) e na criacao do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico (BNDE)?26,

Globalmente, o que se observa pari passu a0 momento
historico de criacao do Plano Trienal no Brasil, € um movi-
mento de alinhamento dos paises capitalistas lideres do
mundo ocidental. Sob a sombra da tragica primeira metade
do século XX, esses paises sentiram a necessidade de criar ins-
trumentos de regulacao e desenvolvimento econoémico e so-

cial.

Duas posi¢oes se contrapéem apos o fim da Segunda
Guerra, o pensamento do economista inglés Jonh Maynard
Keynes, que considerava o capitalismo um sistema excelente,
mas autodestrutivo, devendo ser regulado pelo Estado, como
instituicdo externa e diferente a sua logica (Paulani, 2011), e os
defensores da corrente neoliberal, contraria a intervencao do
Estado na economia, e que se constituiu a partir do grupo for-
mado pelas ideias de autores como Ludwig Von Mises — sua
obra A¢do humana, langada em alemao em 1940 e traduzida

para o inglés em 1949, influenciou os autores da Monr Pelerin

26 O proprio BNDE nasce comprometido com um empréstimo miliona-
rio do governo americano, que exigiu o depésito em um banco estatal
e a contrapartida nacional de igual valor (Westin, 2022).
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Society (criada em 1947); e Friedrich Hayek, cujo livro, O Ca-
minho da Serviddo, de 1944, também teve grande influéncia no

pensamento neoliberal.

Keynes alcancou importancia mundial e influenciou a
economia brasileira, principalmente nas décadas de 1940-50
do século XX. No entanto, Mascarenhas e Menezes (2020, p.
456) mostram que “a configuracao econémica instaurada pelo
neoliberalismo, no Brasil, durante as décadas de 1980 e 1990,
trouxe novos contornos para a discussdo da atuagdo do Estado
no dominio econdémico”. Conforme Fabio Mascarenhas e Da-
niel Menezes (2020) afirmam, ao que pese nossa percep¢ao,
na concepc¢ao neoliberal o papel do estado € regular o capital
para a garantia do capital — da sua continuidade e forca cu-
mulativa — e ndo para a garantia de um bem-estar social am-
plo. Trata-se do que bem observou Marx, um bem-estar so-

cial enviesado, classista.

Em termos econémicos, Mascarenhas e Menezes (2020,
p- 479) apontam que o neoliberalismo significou, a partir da
década de 1990, “um padrao de acumulagdo pautado pela pre-
ponderancia da légica financeira sobre a reproducao econé-
mica da sociedade”. O que pode ser evidenciado no redireci-
onamento do papel do BNDES que, nos dois mandatos do go-
verno FHC (1995-2002), se tornou um agente de privatizacao
e concentracao de investimentos nas maos do capital privado

nacional, controlado pelas diretrizes do capital internacional.

De acordo com José Luis Fiori (2001), o Brasil ocupou no

ultimo quarto do século XX a posicao de principal parceiro
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socioeconomico dos Estados Unidos na periferia sul-ameri-
cana e foi uma espécie de laboratoério da estratégia de desen-
volvimento que contemplou todos os segmentos do capita-
lismo central. O Brasil cumpriu em poucos anos uma agenda
de liberalizagdo com resultados sociais e econémicos decep-

cionantes.

Ao que se pode observar na relacao entre Estado e soci-
edade civil, segundo Fiori (2001, p. 22),

[...] o Estado foi forte toda vez que se enfrentou com os
interesses populares, mas foi sempre fragil quando teve
que enfrentar e arbitrar os interesses heterogéneos do
pacto em que se sustentou até a década de 1980, parti-
cularmente quando se tratava de interesses internacio-
nais.

Diante desse amplo conjunto de consideragdes, nao te-
mos a pretensdo de formular uma resposta minimamente ca-
paz de redefinir os rumos das relagdes nacionais e internaci-
onais, balizadas atualmente pelo neoliberalismo. Contudo €
importante seguirmos questionando o que ganhamos e o que
perdemos como nagio nessa posicao de subserviéncia aos di-
tames internacionais. Como Fiori (2001) apontou, nossa posi-
¢ao € fruto de uma escolha das elites nacionais pela assinatura
do Acordo de Washington. Entdo, que outras decisoes preci-
sam ser tomadas para pensarmos em uma redefinicao de ru-
mos? Havera espaco utopico para outra composicao nas rela-

coes entre Estado e Sociedade?
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Consideracoes e interrelacoes com a pratica
educacional

O Brasil ainda nao conseguiu implantar uma Reforma
Administrativa condizente com as realidades da populacao e
que seja capaz de dar suporte aos servigos publicos com vistas
a garantia dos direitos e a reducao das desigualdades. Pelo
contrario, o percurso histérico sumariamente explicitado in-
dica que essas preocupagdes estiveram presentes apenas na
proposta de Reforma de Base de Jango, que nao chegou a ser

realizada, frustradas pela ditadura militar.

Muitas das caracteristicas da reforma implantada pelos
militares — que garantiu privilégios as elites por meio do fisi-
ologismo e do patrimonialismo - ainda hoje permanecem na
administracdo publica. Quanto as reformas formuladas e im-
plementadas no periodo pos-ditadura militar acabaram por
desidratar a Constituicao de 1988, contrapondo-se aos avan-
cos nas garantias fundamentais para amplos setores da socie-
dade civil. Portanto, as reformas implantadas no pais, seja em
periodos autoritarios, seja em periodos democraticos, mos-
traram-se ineficientes, trazendo em seu bojo a l6gica gerenci-

alista do mercado.

Diante disso, qual seria a reforma adequada para o Bra-
sil? As reformas de base preconizadas pelo governo de Jodo
Goulart foram idealizadas com a finalidade de reduzir as de-
sigualdades no pais — por isso foram abortadas. Na atual con-

juntura, aprovar uma reforma nesses moldes exigiria ampla
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pressao da sociedade, movida por uma tomada de consciéncia

que estamos distantes de alcancar.

Entre as politicas sociais que poderiam contribuir para
essa tomada de consciéncia, a educagao € um dos espacgos pri-
vilegiados, por se referir diretamente a atuacao e a redefini-
cao das forgas produtivas e reprodutoras do capital. No en-
tanto, a mesma logica gerencialista que marca o desenvolvi-
mento econdémico baliza as politicas educacionais e curricu-

lares do Brasil, sob a tutela do Banco Mundial.

Assim o setor educacional, como outros setores, foi co-
optado em todos os seus niveis. No contexto da educagao ba-
sica, essa cooptagdo ocorreu principalmente pela adogao acri-
tica do mesmo modelo gerencialista e transnacional nas poli-
ticas publicas curriculares. Um modelo que se baseia em “efi-
ciéncia” e “competéncia”, desvinculadas do desenvolvimento
cognitivo, social ou moral — elementos historicamente arrai-
gados aos principios pedagoégicos (Suchodolski, 1984) — e ra-
dicalmente vinculadas a producdo de mao de obra para o
mercado de trabalho, o conhecido “capital humano” (Saviani,
2011).

Em 1990, o Banco Mundial patrocinou a Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, em Jontiem, na Tailandia,
evento no qual emerge a Declaracio Mundial sobre Educacdo
para Todos e outros documentos produzidos sob o patrocinio
do mesmo banco, como aponta José Carlos Libaneo (2012).
Desde entao — nao por acaso momento de mudanca na logica

de gerenciamento do Estado — a atuacdo do Banco Mundial
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explicita que as diretrizes acordadas na conferéncia acabam
por aprofundar as desigualdades, em vez da declarada inten-
cao de qualificar a educacao publica (Libaneo, 2012). Isso
ocorre com a promoc¢ao de uma escola de acolhimento para
os pobres e de conhecimento para os ricos. Segundo o autor,
as incidéncias deste documento
[...] surgem no Brasil a partir do Plano Decenal de Educa-
¢do para Todos (1993-2003), elaborado no Governo Ita-
mar Franco. Em seguida, seu contetudo esteve presente
nas politicas e diretrizes para a educacio do Governo
FHC (1995-1998; 1999-2002) e do Governo Lula (2003-
2006; 2007-2010), tais como: universalizagio do acesso
escolar, financiamento e repasse de recursos financei-
ros, descentralizacdo da gestido, Parametros Curriculares
Nacionais, ensino a distancia, sistema nacional de avalia-

¢do, politicas do livro didatico, Le: de Diretrizes e Bases
(Lei n® 9.394/96) (Libaneo, 2012, p. 15, grifos do autor).

Ao analisar o curriculo em tempos neoliberais conserva-
dores, Jurjos Torres Santomé (2013) avalia que institui¢oes
como o Banco Mundial, a Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Economico (OCDE), o Fundo Monetario
Internacional, o Grupo dos Oito (G8), a Organizacao Mundial
do Comércio etc. se apresentam a opiniao publica como uma
espécie de oraculo. Com seus relatorios e diagnosticos, dire-
cionam os movimentos educacionais numa perspectiva clara-
mente neoliberal, condizente com a natureza das referidas
instituicoes. Mas qual € a coeréncia disso com a educagao? A
nosso ver, nenhuma, se esta for assumida numa perspectiva
civico-democratica, na formulacido de Paul Singer (1996) —

que
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[...] encara a educacio em geral e a escolar em particular
como processo de formacao cidada, tendo em vista o
exercicio de direitos e obrigacdes tipicos da democracia,
centrando-se em particular no educando das classes
desprivilegiadas ou nao-proprietarias (Singer, 1996, p.
5).

As referidas institui¢coes estio muito bem representadas,
pelo que vimos acontecer com a Base Nacional Comum da
Educacao Basica, pela atuacao da Fundacao Leman. E s6 per-
derdo sua forca regulatoria se o pais for capaz de formular
outra perspectiva de relacao entre Estado — sociedade privada
e civil. Nao parece que o pais tenha forca para fazé-lo sozinho;
precisaria, no minimo, de uma articulacdo com a América La-
tina, num pacto de rompimento com a interferéncia de 16gi-
cas externas no comando de processos internos, algo que nem

cogitamos como possibilidade neste momento historico.

Este trabalho apenas ensaia algumas reflexoes e alinha
alguns conhecimentos adquiridos na condicao de discentes da
disciplina Educagdo na América Latina: historia, movimentos, re-
sisténcias e proposituras. As aulas e leituras nos possibilitaram
entender que a América Latina pulsa por soltar de seus bragos
as algemas postas, primeiro pelo colonizador, em seguida
pelo sistema capitalista internacional, em suas configuragoes
historicas. Atualmente, como antes, a Educacio nao se nega a
contribuir com a luta contra a manutenc¢ao da subserviéncia
imposta por poténcias como os Estados Unidos. Talvez a Edu-
cagio possa se constituir na forga propulsora desse rompi-
mento. Antes, contudo, é necessario promover sua propria li-

bertacao.
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E necessdrio se espantar, se indignar
e se contagiar, S0 assim é

possivel mudar a realidade.

(Nise da Silveira)

O presente artigo discute a influéncia do neoliberalismo
nas politicas educacionais brasileiras, com foco no Estado de
Sao Paulo, por meio da analise da legislacao e dos programas
e projetos implementados pela Secretaria de Estado da Edu-
cacao de Sao Paulo (Seduc-SP), na perspectiva da Psicologia
Historico-Cultural e da Pedagogia Historico-Critica. Estas te-
orias estudam o processo de desenvolvimento humano e as
praticas escolares que contribuem na formag¢ao humaniza-
dora, critica e emancipadora dos sujeitos e fazem uma critica
as concepgoes da educagao mercadologica que tem sido ofe-
recida aos estudantes das classes populares pelos sistemas pu-

blicos de ensino.

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais imple-
mentadas no Brasil tém sido influenciadas por organizagoes
internacionais que disseminaram concepc¢oes reducionistas
sobre o processo de ensino e aprendizagem, que desconside-
ram a complexidade deste processo, as precarias condigcoes
das escolas publicas, os problemas economicos, sociais e as

necessidades de formacdo dos estudantes, homogeneizando
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as praticas desenvolvidas nas escolas. Além de nao considera-
rem o contexto dos estudantes, as parcerias publico-privadas
efetivadas pelo Estado para o gerenciamento das escolas re-
duziram o curriculo e as atividades escolares a tarefas meca-
nizadas, tanto para educadores quanto para os estudantes, re-

tirando o sentido e a autonomia pedagdégica da escola.

A analise da legislacao e dos programas e projetos im-
plementados pela Seduc-SP demonstra que o Estado de Sao
Paulo incorporou as politicas neoliberais na educagao publica
paulista desde a década de 1990, promovendo a precarizacao

das praticas educacionais e o sucateamento das escolas.

0 desenvolvimento humano e o papel social da
escola

A Psicologia Historico-Cultural e a Pedagogia Historico-
Critica tém uma visao integral do ser humano e nas possibili-
dades ilimitadas do seu desenvolvimento, que segundo Vigo-
tski (2018), estao relacionadas as condi¢oes materiais, as rela-
¢oOes sociais que se estabelece ao longo da vida e as apropria-
¢oOes culturais. Para Vigotski, o processo de humanizagao esta
vinculado ao desenvolvimento das fung¢oes psiquicas superi-
ores (memoria, consciéncia, percepc¢ao, atencao, fala, pensa-
mento, emocao, vontade e formacgao de conceitos) que deri-
vam das relagoes sociais; portanto, o desenvolvimento € social
e para que ele ocorra, sdo necessarias vivéncias colaborativas

e solidarias.
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A escola é considerada uma instituicao potencializadora
do processo de humanizacao porque ela pode oferecer expe-
riéncias coletivas significativas as criangas e jovens, com espa-
cos de dialogo e reflexdao, por meio de um curriculo contex-
tualizado com a realidade dos estudantes, com métodos de
ensino que privilegiam a participagao e a colaboracao e ativi-
dades que estimulam a consciéncia critica e a autonomia dos
sujeitos, para que eles possam transformar a realidade con-

creta e se tornarem seres livres, emancipados e universais.

Saviani (2011, p. 2) explica: "Para a pedagogia historico-
critica, educagao € o ato de produzir, direta e intencional-
mente, em cada individuo singular, a humanidade que € pro-
duzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens".
Saviani (2011) concebe a educagdo como uma pratica social
que agrega a reflexdo critica sobre a realidade dos estudantes
e a busca de solugdes possiveis para os problemas identifica-
dos, advindas dos conhecimentos cientificos disponibiliza-
dos. O processo educativo deve considerar a triade: conteudo,
forma e destinatario, ou seja, a selecao dos contetdos, a forma
com que eles serdo trabalhados pelo professor nas aulas, con-
templando a participagao ativa dos estudantes nas atividades,
a partir das suas necessidades de formacgao, para tornar o
aprendizado contextualizado e significativo. Esta visdo hu-
manista e integradora entre a teoria e a pratica social dissemi-
nada pela Pedagogia Historico-Critica deveria fazer parte dos

curriculos de todas as escolas; mas observa-se que a partir da
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década de 1990, foi estabelecida a légica empresarial, produ-
tivista, competente e alienada na educacao brasileira, orien-
tada por instituigoes estrangeiras, nomeada de “pedagogia
neoprodutivista” por Saviani (2011, p. 448), que incorporou os

principios neoliberais nas politicas educacionais.

Pressupostos neoliberais nas politicas publicas

Durante o Consenso de Washington em 1989, um grupo
de economistas das grandes instituicoes financeiras, como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, defini-
ram os parametros econdémicos exigidos pelo processo de
globalizacdo e a integracao dos mercados mundiais, influen-
ciando os paises latino-americanos a promoverem profundas
reformas nos seus programas sociais e economicos. Este
evento foi liderado pelos Estados Unidos, com o objetivo de
ampliar a sua influéncia e a relacao de dependéncia destes pa-
ises, por meio de financiamentos e incentivo as parcerias pu-
blico-privadas. Assim nasceu o Neoliberalismo, com a pro-
messa de otimizar os gastos publicos e incentivar o desenvol-
vimento social e econdémico, com a reduc¢do do papel do es-
tado, o incentivo ao livre mercado, a privatizagdao das empre-
sas e dos servicos; seguindo as orientagdes internacionais nas
politicas publicas nacionais, a fim de preparar as nacgdes
emergentes para participarem do mercado global (Pereira,
2009).
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O Neoliberalismo foi introduzido no Brasil em meados
da década de 1990, com a justificativa de modernizar o Es-
tado, melhorar o gerenciamento dos recursos publicos, am-
pliar a competitividade mundial e reduzir a pobreza no pais
(Pereira, 1998; Gaspar, 2015; Oliveira, 2015). A reforma brasi-
leira foi nomeada de Nova Gestao Publica (NGP), que intro-
duziu as parcerias publico-privadas com institutos financia-
dos pelo capital que implantaram praticas gerencialistas nos
servicos publicos e iniciou o processo de privatizaciao das em-
presas estatais com o objetivo de gerar lucros a grupos de aci-
onistas estrangeiros; ou seja, escoar as riquezas € 0Os recursos
nacionais para o mercado financeiro mundial. A NGP iniciou
um processo de pauperizagdo na sociedade brasileira que cul-
minou com a perda de direitos dos trabalhadores, com o su-
cateamento dos servicos publicos, com o aprofundamento da
pobreza, das injusticas sociais e da desumanizagao das pes-

Soas.

Na educacao, houve a reorganizagao dos curriculos ba-
seada no Relatério da Comissao Internacional sobre Educa-
¢ao para o Século XXI, divulgado pela Unesco em 1996, que
apresentava concepgoes voltadas a formagao das pessoas para
as necessidades econdémicas e a competicio exigida pelo
mundo globalizado. A légica empresarial foi incorporada as
praticas educacionais, sob a orientagao de instituicdes como o
Banco Mundial, a Organizacao para Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e institutos ligados ao mundo

empresarial, com a implementacao de sistemas de avaliacao
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e produc¢ao de dados educacionais, como a Prova Brasil, o Sis-
tema de Avaliacio da Educacio Basica (Saeb), o Indice de De-
senvolvimento da Educacao Basica (Ideb) e no ensino médio,
o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), introduzindo o
gerenciamento dos resultados e do desempenho dos educa-
dores e dos estudantes (Saviani, 2013; Digiovanni; Souza,
2014; Oliveira, 2015; Freitas, 2018).

Os recursos educacionais passaram a ser administrados
a partir dos interesses privados que, segundo Saviani (2018, p.
430), instituiram a “pedagogia corporativa” que valoriza as
“capacidades e competéncias” que as pessoas devem desen-
volver “no mercado educacional”, voltadas a competicdo, ao
individualismo, ao empreendedorismo, a desumanizagao e
desconsiderando a educagdo como processo de desenvolvi-
mento humano, pois exalta somente os resultados educacio-

nais advindos de atividades escolares mecanicas e alienantes.

Os valores neoliberais foram incorporados a subjetivi-
dade humana e passaram a interferir nas relagdes sociais, com
o fomento dos interesses individuais, do consumismo, da
exaltacdo da aparéncia em detrimento da esséncia e da con-
corréncia entre as pessoas, comprometendo a convivéncia so-
lidaria, os interesses coletivos e o processo educacional, que
necessita de relacdes colaborativas para a sua efetivagao, ja
que o aprendizado € social (Vigotski, 2018). Na concepc¢ao de
Arroyo e Dobles (2020, p. 174), o projeto de construcdo da
subjetividade neoliberal consolidou uma sociedade marcada

pelo rendimento pessoal, pela superexposicao e pelo cansacgo,
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em que se valoriza “a hiperproducao, a hiper acumulagao, a
hiper comunicag¢ao, a hiper informacao e hiperatividade,
onde a violéncia se normaliza ao ponto do sujeito se tornar ao
mesmo tempo seu proprio amo e seu proprio escravo’. A
educacao foi agregada a este projeto e as politicas educacio-

nais tém contribuido para a sua consolidacgio.

0 neoliberalismo nas politicas educacionais de
Sao Paulo

Desde a década de 1990, os governos paulistas tém in-
corporado o ideario neoliberal nas politicas educacionais se-
guindo as orientagoes da NGP, com o apoio de institutos par-
ceiros financiados pelo capital, promovendo a transformacao

da educacao em mercadoria e das escolas em empresas.

Os programas e projetos implementados pela Seduc-
SP tém sido criados pelos gabinetes, sem a participagao ou
consulta aos educadores, e impostos a rede de aproximada-
mente 5100 escolas, 3,5 milhdes de estudantes e 250 mil ser-
vidores, gerando grande insatisfacdo nas comunidades esco-
lares e a formacao de criancas e jovens acriticas, apoliticas, in-
dividualistas, competitivas e educadores insatisfeitos e adoe-

cidos.

O Quadro 1 mostra as principais politicas introduzidas

na educacao paulista nas ultimas décadas.
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Quadro 1 - Politicas publicas educacionais paulistas

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO

Programa de
Reorganizagao das

Decretos 40.473 e

Separacao dos ciclos
escolares e reducao dos

40.510/1995 professores e das salas de
Escolas
aula nas escolas
Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do ~ Implantagio da avaliagio
Estado de Sao Paulo Resolugio 27/1996 externa das escolas
(SARESP)
Regime de Progressao Deliberagio CEE Chamada fif; promocgio
Continuada no Ensino 9/97 automatica pelos
Fundamental educadores
Indice de Estabeleceu metas de
Desenvolvimento da ~ .
e Resolugdo 74/2008 | desempenho anuais para as
Educacio Basica escolas
(IDESP)
Programa Curricular Padronizagdo do curriculo
ros Resolugao 76/2008 baseado no desenvolvi-
Sao Paulo Faz Escola

mento de competéncias

Sistema de Bonificacio

Lei Complementar

Estabeleceu a bonificagio
dos educadores pelos resul-

por resultados 1.078/2008 tados educacionais
Aumentou o tempo que os
Novo Plano de Carreira Lei 1.143/2011 servidores da educagio
teriam progressao salarial
Programa Educacdo Decreto Ampliou as parcerias
Compromisso de 57.571/9011 publico-privadas na
Sao Paulo ’ educacido
Instituiu a ferramenta de
Programa Ensino gestdo de resultados educa-
gInte ral Lei 1.164/2012 cionais e a avaliacdo de de-
g sempenho dos educadores
nas escolas do programa
Implantacio da Instituiu a plataforma digi-
Secretaria Escolar Resolugio 36/2016 tal para organizar informa-

Digital

¢oes sobre os servidores e
estudantes

532




Programa Gestao em
Foco: Método de

Implantado em

Instituiu a ferramenta de
gestdo nas escolas da rede e

Melhoria de Resultados 2017 .
(MMR) 0 monitoramento
As reunides de ATPC foram
Alteragao na carga Resolugdo SE organizadas por area de
horaria dos docentes 72/2019 conhecimento e deixaram

de ser coletivas.

Instituiu os itinerarios

Deliberacdo CEE

Reorganizacio do curriculo

f : . 175/2019 e a partir das orientagdes da
ormativos no ensino ~ .
médio curriculo paulista Resolucgio Base N. ac1opal Comum
14/1/2020 Curricular
Programa Centro de Decreto Institui a formlaga}o mediada
Midias 64.982/2020 por tecnologia para

educadores e estudantes

Reforma Administrativa

Lei complementar

Retirou direitos dos
servidores publicos
estaduais e vinculou os

1.8361/2021 salirios 2 bonificacas por
resultados
: . Decreto _ Institui a avaliagdo
Provio Paulista Seriado 67.941/2023 bimestral externa para os

estudantes

Projeto de Apoio a
Tecnologia e Inovagao

Resolugio 15/2024

Institui a obrigatoriedade
do uso das plataformas
digitais

Fonte: Autoria prépria.

O quadro apresenta uma sintese da legislacao, dos pro-
gramas e projetos implementados, demonstrando que desde
1995, a Seduc promoveu a padronizagdo do curriculo, da avalia-
¢do e da formagdo dos educadores (professores, diretores, profes-
sores coordenadores e supervisores de ensino), precarizou a
carreira docente e retirou a autonomia pedagogica da escola, trans-
formando a educacio em uma “linha de montagem”, como
afirma Patto (2022, p. 20).
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Depois de organizar as escolas em ciclos, a Seduc-SP ins-
tituiu o Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar do Es-
tado de Sao Paulo (Saresp), o Regime de Progressao Continu-
ada no Ensino Fundamental e o Indice de Desenvolvimento
da Educacao de Sao Paulo (Idesp), estruturando o espaco fi-
sico e inserindo a cultura de gestao e controle dos resultados esco-

lares.

Com o Programa Curricular Sdo Paulo Faz Escola em
2008, os educadores da rede paulista comecaram a receber
materiais prontos para serem reproduzidos na escola, os ca-
dernos do professor, do aluno e do gestor. O caderno do aluno
continha as atividades que deveriam ser realizadas no bimes-
tre; o do professor trazia as orientagoes para a reproducao das
aulas prontas e o do gestor disponibilizava a legislacdo que
norteava as atividades escolares e orientacdes para o monito-
ramento do curriculo e da avaliacio. Houve muita critica e

resisténcia das equipes escolares a utilizacao dos cadernos.

O novo curriculo foi organizado em situacdes de apren-
dizagem e orientado para o desenvolvimento das competén-

cias dos estudantes. Para Saviani (2013):

[...] “a pedagogia das competéncias” apresenta-se como
outra face da “pedagogia do aprender a aprender”, cujo
objetivo € dotar os individuos de comportamentos fle-
xiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢coes de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevi-
véncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacio deixou de ser
um compromisso coletivo, ficando sob a responsabili-
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dade dos préprios sujeitos que, segundo a raiz episte-
molégica dessa palavra, se encontram subjugados a
“mao invisivel do mercado” (Saviani, 2013, p. 437).

O individualismo e a alienac¢do estdo presentes na edu-
cacdo baseada no desenvolvimento de competéncias e como
explica Ledn (2011, p. 342, traducgado nossa), “Observa-se a re-
lacao entre competéncia e competitividade, ambas tém a
mesma raiz linguistica e, na pratica, sao consideradas iguais”.

Leon (2018, p. 61) argumenta que:

Existem multiplos requisitos para o desenvolvimento
da cultura e educagao que os processos de globalizacdo
tentam minimizar, muitas vezes por meio de empresas
transnacionais encarregadas de elaborar diretrizes que
enfatizam o conhecimento eficiente e kitsch sobre o co-
nhecimento culto e critico.

A autora esclarece que o reducionismo e a simplificagao
nas praticas escolares ocultam a falta de cientificidade e criti-
cidade nas orientacoes organizadas pelos institutos financia-
dos pelo capital, que sdo disseminadas mundialmente como
se fossem caminhos para atingir a “educacdao de qualidade”,
mas que na realidade, estao formando pessoas flexiveis que se
adaptam as condi¢bes exigidas pelo capital. Assim explica Sa-
viani (2013, p. 437). “Para a adaptacao ao meio natural e mate-
rial entrariam em cena as competéncias cognitivas e os meca-
nismos de adaptagcao ao meio social seriam constituidos pelas

competéncias afetivo emocionais”.
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O curriculo transmite conteudos e praticas que sao con-
siderados importantes em um dado contexto, ou seja, esta ali-
nhado com as perspectivas politicas e econdémicas da socie-
dade capitalista. Nesse sentido, € perceptivel como a raciona-
lidade neoliberal é inserida na educac¢ao por meio do funcio-
namento no modelo de geréncia empresarial introduzido via
curriculo na administracio educacional (Parreira; Pereira,
2023).

Ainda em 2008, a Seduc-SP instituiu a bonificacao dos
educadores pelos resultados das escolas, vinculando o curri-
culo prescrito ao Saresp e criando metas relacionadas ao
Idesp para o pagamento de bonus aos educadores das escolas
que atingissem as metas estabelecidas, lancando a cultura da
meritocracia e da competi¢do. As escolas passaram a ser ranque-
adas causando constrangimento entre os educadores. Na vi-
sao de Oliveira (2015), as politicas neoliberais transferem a
responsabilidade dos baixos indices educacionais para os do-
centes e para a escola, obedecendo a légica do mercado e es-
timulando a concorréncia entre eles, mesmos que sejam da

rede publica.

A mudanca no plano de carreira, definida em 2011, am-
pliou de cinco para oito faixas a evolu¢do funcional na car-
reira dos servidores, aumentando o periodo de quatro para
cinco anos o intersticio entre as faixas e o tempo para alcancgar
progressos salariais. Em seguida, foi lancado o Programa Edu-
cacao Compromisso de Sao Paulo que ampliou as parcerias

privadas na educacgdo e o Programa Ensino Integral (PEI), que
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introduziu a ferramenta de gestio educacional, conhecida
como “plano de acao” e a avaliagao de desempenho dos edu-
cadores nas escolas participantes do programa, a avaliacao
360°, estimulando o controle das praticas e dos comportamentos

dos profissionais da educagao.

A partir de 2014, ampliou-se a utilizacdo da ferramenta
de gestao como projeto piloto e, aos poucos, todas as escolas
da rede foram incorporadas a Secretaria Escolar Digital (2016)
e ao Programa Gestdo em Foco: Método de Melhoria de Re-
sultados (MMR) (2017)%, sistemas que controlam todas as informa-

¢oes e agoes das escolas.

A autonomia pedagogica da escola foi totalmente elimi-
nada, principalmente com a imposicao das reunides de traba-
lho coletivo — ATPC - serem organizadas por area de conhe-
cimento em 2019, dividindo os professores em pequenos gru-
pos, que deveriam assistir aos videos de formacao disponibi-
lizados pela Escola de Formacgao dos profissionais da Educa-
cao (Efape). Esses deveriam servir para formacao do professor
entre pares, porém na realidade, sao encontros direcionados
para alinhar e coagir os educadores aos objetivos de métricas
e metas impostas pelo estado, tendo foco na padronizagdo e

limitando o desenvolvimento de praticas pedagogicas que se-

%7 Fonte: noticia do lancamento do MMR. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/3434/. Acesso em: 7 jan. 2025.
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jam coerentes a realidade da escola, além de nao formar o do-
cente de fato, apenas reproduzir o discurso competitivo que
€ imposto.

Em 2020, a Seduc-SP implantou um novo curriculo na
rede paulista orientado pela Base Nacional Comum Curricu-
lar (BNCC), lan¢ada pelo Ministério da Educacao em 2017. Re-
ferente ao Novo Ensino Médio, as mudancgas trazidas nesse
novo modelo, incluindo a flexibilizacio curricular e a imple-
mentacgdo de itinerarios formativos, refletem o objetivo de
padronizacdao como uma ferramenta de controle, que afeta
diretamente a autonomia dos docentes que passam a ter sua
grade horaria composta por varias disciplinas das quais nao
teve formacao, como empreendedorismo, administracdo e
outros cursos voltados a insercao do estudante em um traba-
lho precario e tecnicista, onde nao seja necessario questionar
as relagoes impostas. Este novo curriculo gerou um distanci-
amento dos docentes com a sua formagido e dos estudantes
aos conteudos pertinentes a sua realidade social e vestibula-
res, promovendo um abismo ainda maior entre os estudantes

de escola publica e a educagao superior.

A formulacao do curriculo do Estado de Sao Paulo e a
BNCC nao sao elementos neutros de ideologia, foram criados
de acordo com o interesse de diversos atores hegemonicos na
educacao, sendo o resultado de um jogo de forgas entre esses
atores para subordinar cada vez mais as politicas educacionais

aos interesses econdmicos (Parreira; Pereira, 2023). Percebe-
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se assim a falacia da autonomia do estudante quanto a sua for-
macao, sendo mais precaria e com grandes distancias entre a
formacao dos estudantes das escolas particulares, que sao vol-
tadas para os vestibulares, enquanto nas escolas publicas o es-
tudante cursa o ensino médio sem acesso a todas as areas do
conhecimento que serao necessarias para enfrentar o vestibu-

lar.

Em 2021, houve outra Reforma Administrativa que reti-
rou mais direitos dos servidores publicos, como a falta abo-
nada, o uso da licenga-prémio, além de aumentar os descon-
tos salariais e mudar as regras para o recebimento da bonifi-
cagao por resultados. A precarizacao da carreira desqualificou
a profissao docente; os cursos de licenciatura estao sendo fe-
chados pela auséncia de procura pela profissao. O estimulo a
competicdo e os baixos salarios pagos aos educadores tem
afastado os educadores qualificados e aumentando a rotativi-

dade dos profissionais nas redes publicas (Oliveira, 2015).

Nesse cenario, pode se observar que os professores estao
cada vez mais submissos a l6gica imposta pelos grandes agen-
tes privados no campo educacional, tendo toda sua liberdade
de catedra e meios de articulacao entre os pares substituido
por um sistema de ensino burocratico e competitivo que gera
uma desarticulacdo entre os pares e enfraquecimento da

classe.
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Com a pandemia da Covid-19 em 2020, e a imposicao
das Seduc pela continuidade das aulas, mesmo com o isola-
mento social, foi lancado o Centro de Midias? e a reproducao

de aulas virtuais para os estudantes e educadores.

A necessidade de manter o processo de escolarizagao
ampliou a utilizagdo dos recursos virtuais na educagao, ge-
rando a indignac¢ao dos educadores, principalmente daqueles
que nao possuiam equipamentos adequados ou tinham difi-
culdades com a tecnologia. Desde entdo, as praticas escolares
se tornaram cada vez mais planificadas e conectadas por sis-

temas virtuais.

A plataformizacao da educacao

A gestao iniciada em 2023 expandiu a utilizacao dos re-
cursos virtuais no cotidiano das escolas. A primeira decisao
tomada pelo governador foi a de nio utilizar os livros fisicos
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), argumentando que os estudantes das esco-
las publicas paulistas iriam utilizar materiais digitais. Ao ser
questionado por deputados, pelo Ministério Publico e pela
imprensa, o Secretario recuou e divulgou que a rede paulista

utilizaria os livros do PNLD. Depois veio a implantagao do

28 Disponivel em: https://efape.educacao.sp.gov.br/acao-formacao/cen-
tro-de-midias-da-educacao-de-sao-paulo/. Acesso em: 7 jan. 2025.
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Provao Paulista Seriado que substituiu as avaliagdes bimes-
trais e das plataformas digitais, conforme informado no site
da Seduc?®.

Atualmente, o Centro de Midias hospeda as plataformas
educacionais que devem “[...] apoiar o desenvolvimento do
trabalho do professor, com objetivo comum de fortalecer o
processo de aprendizagem [...] de forma personalizada, con-
textualizada e significativa para o estudante”, conforme infor-
mado no Documento Orientador?’ criado pela Seduc-SP. Sao
diferentes plataformas disponibilizadas, como Tarefas SP, Me
Salva, Alura, Khan Academy, Matific e Elefante Letrado, com

atividades prontas para os estudantes executarem.

As plataformas digitais se alinham com uma légica de re-
sultados rapidos, e sao usadas como ferramentas para se obter
as métricas de comparacgao entre as escolas e as metas impos-
tas pela rede. Os professores sao pressionados a cobrarem dos
estudantes a execucdo das atividades e a considerarem os
acessos a plataforma nas notas bimestrais. Nesse processo, o

professor perde total autonomia das suas aulas, além de ser

29 Divulgacdo dos materiais digitais da Seduc. Disponivel em:
https://www.educacao.sp.gov.br/sala-futuro-educacao-de-sp-oferece-
material-digital-inedito-para-professores-da-rede/. Acesso em: 7 jan.
2025.

30 Documento Orientador Plataformas Educacionais. Disponivel em:
https://docs.google.com/document/d/1L3bAzIwVQFPVYhFxeD-
gzyrH9tiWBsiL/edit?usp=sha-
ring&ouid=108407014930462879039&rtpof=true&sd=true. Acesso
em: 27 nov. 2024.
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coagido a atingir as metas prata, ouro e diamante para o recebi-
mento de bonus3!, conforme noticiado no site da Seduc, apro-
fundando a competicdo entres os pares e as escolas. Para os
estudantes, estas atividades siao desinteressantes porque os
conteudos sao distantes da realidade escolar e nem sempre
consideram o tempo de aprendizagem necessario para cada
individuo, pois existe uma pressao para que se utilize todas as
plataformas em datas estipuladas pela rede de ensino. Essa
obrigatoriedade de cumprir as tarefas em prazos determina-
dos faz com que os estudantes ndo se empenhem em realizar
as atividades propostas, pois para conseguir cumprir toda a
demanda precisa de muito mais tempo do que o imposto pelo

sistema.

O material digital disponibilizado para os professores,
que consistem em slides do repositério do CMSP, envia todas
as estratégias das aulas bimestrais em todas as disciplinas,
sendo um material numerado de acordo com a quantidade de
aulas do bimestre e trabalhado aula a aula desde a metodolo-

gia, conteudo e as atividades. Estes recursos ndo consideram

31 Noticia: Bénus da Educagio: Entenda como sera o pagamento em
2024. Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/bonus-da-edu-
cacao-entenda-como-sera-o-pagamento-em-
2024/#:~:text=Educa% C3%A7%C3%A30%20de%20SP%20pa-
gar%C3%A1%20R%24468%20milh% C3%Bbes%20em%20b%C3%B4nus’s2
Opara%20servidores&text=Cada%20escola%20rece-
ber%C38%Al1%20duas%20me-
tas,um%200u%20dois%20sal% C3%Alrios%2C%20respectivamente.
Acesso em: 7 jan. 2025.

342


https://www.educacao.sp.gov.br/bonus-da-educacao-entenda-como-sera-o-pagamento-em-2024/#:~:text=Educa%C3%A7%C3%A3o%20de%20SP%20pagar%C3%A1%20R%24468%20milh%C3%B5es%20em%20b%C3%B4nus%20para%20servidores&text=Cada%20escola%20receber%C3%A1%20duas%20metas,um%20ou%20dois%20sal%C3%A1rios%2C%20respectivamente
https://www.educacao.sp.gov.br/bonus-da-educacao-entenda-como-sera-o-pagamento-em-2024/#:~:text=Educa%C3%A7%C3%A3o%20de%20SP%20pagar%C3%A1%20R%24468%20milh%C3%B5es%20em%20b%C3%B4nus%20para%20servidores&text=Cada%20escola%20receber%C3%A1%20duas%20metas,um%20ou%20dois%20sal%C3%A1rios%2C%20respectivamente
https://www.educacao.sp.gov.br/bonus-da-educacao-entenda-como-sera-o-pagamento-em-2024/#:~:text=Educa%C3%A7%C3%A3o%20de%20SP%20pagar%C3%A1%20R%24468%20milh%C3%B5es%20em%20b%C3%B4nus%20para%20servidores&text=Cada%20escola%20receber%C3%A1%20duas%20metas,um%20ou%20dois%20sal%C3%A1rios%2C%20respectivamente
https://www.educacao.sp.gov.br/bonus-da-educacao-entenda-como-sera-o-pagamento-em-2024/#:~:text=Educa%C3%A7%C3%A3o%20de%20SP%20pagar%C3%A1%20R%24468%20milh%C3%B5es%20em%20b%C3%B4nus%20para%20servidores&text=Cada%20escola%20receber%C3%A1%20duas%20metas,um%20ou%20dois%20sal%C3%A1rios%2C%20respectivamente
https://www.educacao.sp.gov.br/bonus-da-educacao-entenda-como-sera-o-pagamento-em-2024/#:~:text=Educa%C3%A7%C3%A3o%20de%20SP%20pagar%C3%A1%20R%24468%20milh%C3%B5es%20em%20b%C3%B4nus%20para%20servidores&text=Cada%20escola%20receber%C3%A1%20duas%20metas,um%20ou%20dois%20sal%C3%A1rios%2C%20respectivamente
https://www.educacao.sp.gov.br/bonus-da-educacao-entenda-como-sera-o-pagamento-em-2024/#:~:text=Educa%C3%A7%C3%A3o%20de%20SP%20pagar%C3%A1%20R%24468%20milh%C3%B5es%20em%20b%C3%B4nus%20para%20servidores&text=Cada%20escola%20receber%C3%A1%20duas%20metas,um%20ou%20dois%20sal%C3%A1rios%2C%20respectivamente
https://www.educacao.sp.gov.br/bonus-da-educacao-entenda-como-sera-o-pagamento-em-2024/#:~:text=Educa%C3%A7%C3%A3o%20de%20SP%20pagar%C3%A1%20R%24468%20milh%C3%B5es%20em%20b%C3%B4nus%20para%20servidores&text=Cada%20escola%20receber%C3%A1%20duas%20metas,um%20ou%20dois%20sal%C3%A1rios%2C%20respectivamente

os estudantes que possuem mais dificuldades ou maior facili-

dade de aprendizagem.

Os acessos nas plataformas educacionais e os resultados
das avaliacoes externas sio monitorados pela ferramenta di-
gital Super BI, que € apresentada na plataforma Escola Total??

da seguinte forma:

O Super BI é uma ferramenta que centraliza importan-
tes indicadores educacionais em um unico local.
Abrange desde a frequéncia dos alunos até a participa-
cdo em avaliacoes de larga escala e o engajamento em
plataformas de aprendizagem promovidas pela Secreta-
ria da Educacédo. Os indices dos Painéis Aluno Presente,
Prova Paulista, Redac¢ao Paulista, Tarefa SP, Alura, Khan
Academy e Matific (unificados sob o conceito de Mate-
matica Gameficada) possuem pesos especificos. Estes,
ao serem somados, compdem a Nota Final. Adicional-
mente, um Indice de Vulnerabilidade das Unidades Es-
colares € integrado a Nota Final.

O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado
de Sao Paulo (Apeoesp) fez sérias criticas as plataformas edu-
cacionais e convocou os professores a fazerem greve??, ndo
usando as plataformas por uma semana, conforme noticiado

pela midia. A massificacdo no uso dos recursos tecnologicos

32 Plataforma Escola Total. Disponivel em: https://tutorialescolato-
tal.educacao.sp.gov.br/?p=45 . Acesso em: 4 dez. 2024.

33 Noticia: Entenda a ‘greve’ de professores de Sao Paulo contra plata-
formas impostas por Tarcisio e Feder. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/educacao/entenda-a-greve-de-pro-
fessores-de-sao-paulo-contra-plataformas-impostas-por-tarcisio-e-
feder/. Acesso em: 4 dez. 2024.
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na escola indica a substituicdo dos educadores por platafor-

mas e o inicio do ensino a distancia (EaD) na educagao basica.

Outra decisao polémica da atual gestao foi a criacao da
Secretaria de Parcerias e Investimentos (SPI), para atrair no-
vos negoécios e ampliar as oportunidades de emprego para a
populacao, conforme informacgées divulgadas no site da Se-
cretaria: “A Pasta visa ampliar o dinamismo, a inovagao e o
empreendedorismo no Estado por meio da desburocratiza-
¢ao de projetos que fardo a diferenca no cotidiano de todos os
paulistas, com foco na melhoria dos servigos publicos presta-
dos a populacio”. E uma narrativa disfarcada de “melhoria
dos servigos publicos” que justifica a privatizagao destes ser-
vigos, visando a concessao do controle e da exploragao do pa-
trimoénio publico para a iniciativa privada, que so busca o lu-

Cro.

Nos dois anos mandato, o governador ja concedeu a pri-
vatizacao da Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (Sabesp), e abriu uma “Maratona de Leiloes” para
oferecer a construcdo de rodovias e ferrovias, do servico de
loterias e da edificacdo e manutencdo de 33 unidades escolares,

anunciando o inicio da privatizagdo total das escolas.

Outro golpe na educacio paulista foi a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC 9/2023), que propoe a redugao
do investimento minimo em educacao previsto na Constitui-
cao Estadual de 30% dos impostos arrecadados para 25%, o que
retira aproximadamentell bilhdes dos recursos da Educacgao

anualmente e aprofunda a precarizacao das escolas. A PEC foi
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aprovada na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

(Alesp), em novembro de 2024.

Consideracoes finais

Entre 1995 e 2018, a Seduc-SP implementou o projeto
neoliberal na educacao paulista consolidando o modelo ge-
rencial de padronizagdo e controle das atividades escolares
por meio de cadernos orientadores e ferramentas de gestao, a
utilizacdo de dados e indicadores criados a partir de avalia-
coes externas, das competéncias definidas para os estudantes
e para os educadores e da ampliacao de parcerias publico-pri-
vadas na concepg¢ao dos programas e projetos (Fernandes,
20238). De 2019 até o presente momento, houve o aprofunda-
mento das politicas neoliberais com a retirada de mais direi-
tos dos servidores, a divisio do trabalho coletivo nas escolas
em pequenos grupos de educadores (por areas de conheci-
mento), a plataformizacgao das aulas e atividades e finalmente,

com o inicio da privatizacao das escolas.

As mudancas ocorridas nas praticas educacionais e na
carreira docente evidenciam o processo neoliberal na educa-
¢ao do Estado de Sao Paulo, que afetaram diretamente o pro-
cesso de aprendizagem dos estudantes e apontam para uma
educacao focada exclusivamente em metas, o que reduz o pa-
pel da escola a uma mera fabrica de “resultados” que nao re-
fletem o aprendizado efetivo, muito menos a qualidade da
educacao. As avaliagoes impostas pela Seduc tém como fun-

damento chegar a uma métrica da aprendizagem, métricas
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alheias as especificidades, ao contexto de cada unidade esco-
lar e as necessidades dos estudantes, que foram reduzidos a
um nuamero, um dado quantitativo que tém que atingir as me-
tas estabelecidas; que nem tém tempo de processar todas as
informacoes contidas nas plataformas, para tirar duvidas,
questionar o que foi estudado e processar a aprendizagem
porque, assim como os educadores, estio sobrecarregados
pelo excesso de atividades, muitas vezes desconexas entre si,
e principalmente desconectadas da sua realidade e das suas
necessidades, comprometendo a formacao dos filhos da
classe trabalhadora (que sao os estudantes das escolas publi-

cas) e perpetuando as desigualdades sociais.

Esse distanciamento entre estudantes, docentes e comu-
nidade escolar aprofundam ainda mais as contradi¢des da so-
ciedade e potencializa a for¢ca hegemonica do estado com suas
politicas mercadologicas. A educagao tem o papel fundamen-
tal na construgao de uma sociedade mais justa e capaz de fazer
frente ao grande capital, por esse motivo € uma das areas que
mais sofre com os desmontes do estado, como corte de recur-

sos e precarizacao do trabalho.

S3o Paulo é o estado mais rico do Brasil, com um PIB
que corresponde a aproximadamente 30% do PIB nacional®,

portanto, deveria ter uma educacdo publica de qualidade e

3¢ Dados sobre o PIB dos estados brasileiros. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 10 fev. 2025.
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que fosse referéncia no pais, mas os governos das ultimas dé-
cadas, pressionados pelas organizagdes internacionais, cede-
ram as praticas reducionistas e homogeneizadoras organiza-

das pelos institutos empresariais.

Este modelo de educac¢ao nao contribui a formacao de
jovens criticos que possam questionar a sua realidade con-
creta e buscar meios para romper com os ciclos de pobreza e
exploracao que tém submetido a classe trabalhadora, nem
para o desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores, que
na concepc¢ao de Martins (2011, p. 233) “sao imprescindiveis
para que os individuos possam ser sujeitos e nao sujeitados da
histéria”. A psicologia historico-cultural e a pedagogia histo-
rico-critica tétm um forte compromisso com o desenvolvi-
mento social, com a superagdo dos valores capitalistas presen-
tes no Brasil e na América Latina, e com a construc¢ido de uma

sociedade democratica, critica e soberana.
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O sistema educacional publico no Brasil, estabelecido
nas Constituicdes do século XX, reflete historicamente os in-
teresses do grupo social dominante, perpetuando desigualda-
des no acesso a educacgao de qualidade e, consequentemente,

no desenvolvimento socioecondémico.

Apesar de transformacoes ao longo do tempo, a inclusao
escolar promovida nos periodos democraticos mais recentes
tem se mostrado insuficiente para alterar de forma significa-
tiva a realidade social. Dermeval Saviani (2007) aponta a ne-
cessidade de uma educacao que promova a decisao e a res-
ponsabilidade social e politica, destacando seu papel central

na formacao de sujeitos ativos e criticos.

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como “Cons-
tituicdo Cidada”, constitui um marco historico essencial da
sociedade brasileira contemporanea em diversas areas, inclu-
indo a educacio. E a base indispensavel para a concretizacdo
da cidadania plena (Saviani, 2007). Nela se consolida a ideia
da educagdo como direito social fundamental e dever do Es-
tado, a0 mesmo tempo em que se estabelecem seus objetivos

centrais:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a cola-
boragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagio para o trabalho (Brasil, 1988).
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A consolidagao da educagdo como direito universal
avancou paralelamente ao fortalecimento do modelo neoli-
beral em todo o mundo, a despeito do marco constitucional.
Ap6s a formulacao do Consenso de Washington?®, o poder de
intervencao das empresas e do mercado na condugao politica
e econdmica do Estado ampliou-se sob muitos aspectos. E foi
se aprofundando drasticamente nas ultimas décadas, apesar

de algumas iniciativas politicas em sentido contrario.

O Plano Nacional de Educac¢io (PNE) de 2001 é exemplo
eloquente. As propostas elaboradas pelos educadores — no
plano conhecido como “PNE da Sociedade Brasileira”, Pro-
jeto de Lein’® 4.155/1998 — foram trocadas durante o processo
de tramitacao legislativa pelo projeto apresentado pelo Minis-
tério da Educacao, Projeto de Lei n° 4.173/1998. O texto final
aprovado reflete os embates ocorridos ao longo dessa trami-
tacao, especialmente no que diz respeito a aplicagao de recur-

SOS.

Ainda assim, os objetivos e metas do PNE 2001 incorpo-
raram algumas demandas histéricas da populacao brasileira
(Aguiar, 2010) ao propor um planejamento educacional inte-
grado com o objetivo de ampliar o acesso, reduzir as desigual-
dades regionais e melhorar a qualidade do ensino, consoli-

dando a educacao como um direito social.

3 Conjunto de medidas e orientacdes na politica econémica dos paises
formulado em 1989 por uma série de institui¢gdes financeiras, tais
como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Es-
tados Unidos.
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Contudo, como ressalta Dermeval Saviani (2014), as fra-
gilidades das politicas publicas e a falta de continuidade na
implementac¢ao do plano se colocaram como barreiras para

transformacoes significativas no sistema educacional.

Na pratica, foi somente em 2009, por meio da Emenda
Constitucional n° 59, que a Constituicao Federal de 1988 pas-
sou a estabelecer a obrigatoriedade de o Estado garantir o
acesso a educacao basica para todos os cidadaos brasileiros,
abrangendo a faixa etaria de 4 a 17 anos, de forma gratuita e

universal.

A ampliacao da obrigatoriedade da educacao basica ge-
rou uma demanda crescente por investimentos em infraes-
trutura escolar, formacao de profissionais e docentes, assim
como por materiais didaticos. Contudo, essa expansio tam-
bém abriu espago para a atuagdo do setor privado no sistema
educacional, exemplo que pode evidenciar uma tensao entre
a educacao como um direito universal e sua mercantilizagao
em um contexto de fortalecimento do neoliberalismo. Pode-
mos dizer, portanto, que o aprofundamento do modelo neo-
liberal ocorrido nas ultimas décadas nao se deu sem resistén-
cias de movimentos sociais, setores do proprio Estado e da

sociedade em geral.

E essencial compreender as diferentes abordagens edu-
cacionais no Brasil para construir uma educagao publica que
cumpra seu objetivo de inclusao e transformacio da realidade

social local. Além disso, o posicionamento do pais na periferia
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do capitalismo e na atual configuragao da divisao internacio-
nal do trabalho, com crescente influéncia regional na América
Latina e Sul Global, reforcam o papel crucial da redefinicao
de sua educacgdo. O legado freiriano, com sua proposta de
conscientizagdo, destaca a educacao como um meio de en-
frentamento as dinamicas sociais impostas pelo capital, pro-
pondo uma pratica educativa que va além da simples trans-
missdo de conteudos, visando a formacao critica e emancipa-
toria dos sujeitos. A partir desse olhar, a educacao se torna um
instrumento de transformacao social, essencial para superar
as desigualdades histéricas e promover uma sociedade mais

justa e inclusiva.

Por isso, neste artigo, nosso objetivo €, por um lado, ca-
racterizar o modelo educacional brasileiro institucionalizado,
que incorporou a légica neoliberal; por outro, analisar a resis-
téncia a esse modelo por meio de alternativas educacionais
voltadas a construcdo de sujeitos coletivos. Em particular,
abordaremos de forma breve as experiéncias do Movimento
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST),
no que se refere tanto a sua luta pelo acesso a educagao como
a pedagogia praticada por seus militantes, assentados e acam-
pados. Mencionaremos também, a titulo de exemplo, as ini-
ciativas desenvolvidas pelo movimento das escolas do campo
e pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria

(Pronera).
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A logica neoliberal na educacao

O desencontro entre a formulagao da educagao como di-
reito social universal e sua pratica voltada as demandas do
mercado evidencia uma contradi¢ao estrutural no Brasil e na
América Latina. Historicamente as reformula¢des do sistema
educacional tém respondido aos interesses do capital, organi-
zando politicas de ensino que priorizam uma légica merca-
dologica, deslocando o foco do publico e comprometendo o
papel da educacdo como instrumento de transformacgao social
(Adrizo, 2005).

O modelo neoliberal para a educagao visa estruturar o
ensino para atender as exigéncias do mercado de trabalho e
suas diversas hierarquias, moldando os individuos em torno
de uma mentalidade competitiva e individualista. Tal aborda-
gem reforca a narrativa sobre a ineficiéncia do Estado, ao
mesmo tempo em que alimenta a disputa por recursos publi-
cos entre os setores privados, evidenciado diferentes facetas
do mesmo fendmeno: a privatizagao da educacio, que com-
promete seu carater universal e publico (Quibao Neto, 2024).
Nessa narrativa, a supremacia do mercado é promovida como
a maneira mais eficiente para garantir a justica, igualdade e
liberdade, enquanto as politicas publicas sdao criticadas por
sua suposta ineficiéncia (poverty trap) e alto custo. No sistema
educacional, como em outras areas sociais, a crescente pre-
senca de empresas e corporagoes que buscam se beneficiar fi-

nanceiramente distancia a atuacao estatal do interesse pu-
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blico. Ao induzir a légica privada na a¢ao do Estado, em ul-
tima instancia pode-se pensar que o neoliberalismo induz a
ressignificacdo da democracia, ao distanciar as politicas edu-

cacionais dos interesses publicos (Moraes, 2002).

No contexto da globalizacao, essa logica se revela na po-
larizacao entre o Norte Global (Europa Ocidental, Estados
Unidos, Canada, Japao e Australia) e o Sul Global (paises peri-
féricos do capitalismo), refletindo a histoérica divisao interna-
cional do trabalho que perpetua desigualdades estruturais.
Instituicoes como o Banco Mundial utilizam diretrizes edu-
cacionais para reforgar essa polarizacao, centrando suas agoes
em trés eixos principais: (i) a sistematizacdo da educacio por
meio da fixacao de diretrizes e metas para os diferentes niveis
de ensino, como condigdo para repasse de recursos, conheci-
mento e assisténcia; (ii) a centralizacdo de processos padroni-
zados, sem considerar diferencas regionais e diferentes reali-
dades, mediante curriculos e sistemas de avaliagoes apoiados
em ferramentas de controle e informacao; e (iii) o controle e
a governanga, pelo esvaziamento paulatino das esferas do go-
verno e incentivo a participagdo do setor privado no financi-
amento e gerenciamento das politicas sociais (Kruppa, 2001).
Por intermédio do Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD) e da Corporag¢ao Financeira Inter-
nacional (IFC, do inglés International Finance Corporation),

o Banco Mundial atua na catalisacdo de investimentos priva-
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dos em setores tradicionalmente publicos, como saude, edu-
cacado e infraestrutura, promovendo uma terceira onda de pri-

vatizacao.

Dois aspectos centrais impulsionam esse fenomeno. O
primeiro é de ordem econdmica, seja pela busca primordial
do lucro, seja pela valorizacao da proclamada "responsabili-
dade empresarial” do setor privado. O segundo é de natureza
ideologica: valores individualistas e produtivistas inseridos
nos curriculos impactam diretamente a estrutura educacional
e os individuos que dela emergem (Adriao, 2005), contribu-

indo significativamente para a formacao do sujeito neoliberal.

Privatizacao da educacao e disputa por recursos
publicos

O cenario brasileiro conecta-se profundamente ao pa-
norama macroecondomico global, no qual as dinamicas de fi-
nanceirizagao e competitividade internacional moldam as de-
cisdes politicas e institucionais. Como argumenta José Luis
Fiori (2001), a l6gica de acumulacgdo de capital e a expansdo
dos mercados reconfiguram os servigos publicos, incluindo a
educacio, transformando-os em ativos estratégicos e comer-
cializaveis. Este processo reflete a busca incessante por mer-
cados estaveis e lucrativos, caracteristica da fase atual do ca-
pitalismo financeiro, que amplifica a influéncia de institui-
¢oes internacionais e empresas multinacionais sobre as poli-
ticas nacionais. No Brasil, com a consolidacao das reformas

neoliberais desde a década de 1990, a economia foi orientada
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por politicas que priorizam o ajuste fiscal e a desestatizacao,

transferindo responsabilidades estatais para o setor privado.

Essa tendéncia é ainda mais agravada por pressoes exter-
nas, como as do Banco Mundial e do Fundo Monetario Inter-
nacional, que condicionam o financiamento de projetos edu-
cacionais a implementag¢ao de modelos gerenciais baseados
em eficiéncia e eficacia. Assim, a educacdo se converte em
peca estratégica na competicao global — alinhada ndo apenas
aos interesses de grupos econdémicos nacionais, mas também
as estratégias de acumulacdo do capital transnacional — acen-
tuando seu papel na reproducio das desigualdades econdomi-

cas e sociais.

A politica economica adotada desde 1994, centrada na
estabilidade de precos e na atracdo de liquidez internacional,
assentou o crescimento no consumo e no endividamento ex-
terno, sem resolver os problemas estruturais do pais. Esse
modelo agravou as desigualdades sociais e econdmicas, cri-
ando uma elite altamente qualificada e uma grande massa de
trabalhadores desqualificados e excluidos, como aponta Celso
Furtado (1999). Como se observa, o cenario reflete distorgoes
estruturais na economia brasileira, que impactam direta-
mente o desenvolvimento social e a educacio, que sofre com
a falta de investimentos no fator humano e perpetua dispari-
dades extremas.

Com as reformas neoliberais, as politicas publicas de
educacdo passaram a ser moldadas por interesses externos,

frequentemente vinculados a grandes institui¢coes financeiras
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internacionais, sob a justificativa de eficiéncia e controle de
gastos. As reformas educacionais implementadas na América
Latina intensificaram um modelo gerencial que prioriza a
profissionalizacao e despolitizacdo das praticas educativas,
em que alunos sao tratados como clientes e a qualidade do
ensino € avaliada segundo critérios padronizados, voltados a

produtividade e a resultados quantificaveis (Moraes, 2002).

A gestao dos recursos publicos que financiam a educagao
passa a contar com crescente participacao do setor privado.
Com isso, as politicas educacionais sofrem forte influéncia de
instituicoes financeiras internacionais, como o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID) e a Corporacdo Finan-
ceira Internacional (IFC) — ambos vinculados ao Banco Mun-
dial —, que priorizam principios de mercado. Fundamentado
nos principios de eficiéncia, eficacia e qualidade?®’, o direito a
educacao se resume a adocao de um modelo de gestao, apre-
sentado como solucdo para a alegada ineficiéncia estatal:

A politica atual do Banco ndo € mais a de financiar o
‘hardware’ (equipamentos e prédios), mas sim o ‘sofiware’
(as reformas). Isto deve ser lido como a proposta do
Banco de financiar e intervir na programacao do sis-
tema educacional, das politicas sociais como um todo,

nio se limitando a partes do sistema (Kruppa, 2001, p.
11).

36 Os principios neoliberais de "eficiéncia, eficacia e qualidade” aplicados
a educacao serao frequentemente reiterados ao longo do texto.
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As reformas neoliberais consolidaram-se através da Re-
forma do Estado brasileiro nos anos 1990, defendendo a pri-
vatizacao como uma estratégia para alcancar maior eficiéncia
e controle de gastos publicos, impactando diretamente as po-

liticas sociais e o financiamento da educacao.

Além disso, a recente imposicao do teto de gastos pela
Emenda Constitucional 95/2016, limitando os investimentos
em educacgdo por 20 anos, intensificou a precarizacio da es-
cola publica e da profissao docente, abrindo ainda mais cami-
nho para a expansao da privatizacao do ensino (Adrido, 2018;
Peroni, 2018).

O Movimento de Reforma Educacional Global (GERM,
do inglés Global Educational Reform Movement), influenciado
pela Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Eco-
noémico (OCDE) e pelo Banco Mundial, tem consolidado o
modelo Nova Gestao Publica (NGP), que adota praticas inspi-
radas no setor privado. Esse modelo defende que as falhas na
educacao decorrem de problemas de gestao e da auséncia de
mecanismos eficazes de controle, por isso propoe a padroni-

zacao das avaliacbes como parametro de desempenho.

Com a privatizacao da educacao, empresas e fundagoes
tém expandido sua atuagao no setor educacional, por meio de
parcerias, gestao compartilhada e sistemas padronizados de
ensino, promovendo a mercantilizacdo da educagao. A dis-

puta entre negocios privados pelo financiamento e pela ges-
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tao do ensino intensifica a pressao sobre o Estado, compro-
mete o direito a educacdo publica e amplia as desigualdades

educacionais.

Cabe aqui perguntar-nos o que motiva empresas priva-
das a adquirirem ativos do setor educacional? Mais ainda, o
que levaria empresas que atuam em outros setores a investir
em areas muito especificas — como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), por exemplo — nas quais a expectativa de

lucro nao parece muito promissora?

Responder a essas questoes requer uma reflexdo critica
sobre obrigacdes e compromisso social do Estado e sobre os
impactos das reformas neoliberais no direito a educacao pu-
blica, gratuita e de qualidade.

Mecanismos de entrada das empresas privadas
no sistema educacional publico

A entrada do capital privado no sistema educacional pu-
blico vem ocorrendo principalmente por meio de parcerias
publico-privadas (PPP), contratos de gestao e terceirizagao
que transferem atividades e recursos publicos para institui-
¢Oes privadas e impactam diretamente os curriculos, a oferta

educacional e a gestao educativa (Adrido, 2018).
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Como ja se apontou, essas transferéncias sao acompa-
nhadas da promessa de melhores resultados educacionais ba-
seadas nas supostas eficiéncia e capacidade de inovacgao do se-

tor privado, em contraste com a alegada ineficiéncia estatal®’.

Os convénios firmados transferem a administracao das
unidades escolares do setor publico para o privado, entre ou-
tras responsabilidades. Com isso, fun¢des estratégicas da ges-
tdo administrativa — planejamento e execuc¢do das politicas
educacionais nas escolas — passam a obedecer a 16gica merca-

dologica.

Concomitantemente ocorre a padroniza¢ao dos materi-
ais didaticos e a centralizagdo das avaliacdes de aprendiza-
gem, centrada em indicadores de desempenho e resultados
quantitativos. Em busca de produtividade — compreendida
como resultado numeérico, aferido por métricas de desempe-
nho e eficiéncia idealizadas — a educacao se converte em mer-
cadoria quantificavel e mensuravel, negligenciando a com-
plexidade do desenvolvimento humano e social (Harvey,
2008).

37 A proposta de atuacio da IFC/Banco Mundial - intitulada Inversiones
en educacién privada en los paises en desarrollo — fundamenta-se no
documento Educacion: Estrategia de Acceso de la CFI, no qual sdo ressal-
tados os beneficios do financiamento promovido pela institui¢ido. En-
tre os principais, destacam-se: a ampliacao da limitada capacidade dos
governos para atender a demanda educacional, uma aloca¢ido mais efi-
ciente dos subsidios publicos, o aumento de oportunidades nao ofere-
cidas pelo Estado e a amplamente celebrada eficiéncia e inovagio pro-
porcionadas pela atuagao do setor privado (Kruppa, 2001).
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A transferéncia de recursos publicos para servigos priva-
dos dificilmente considera as desigualdades regionais e soci-
ais, o que aprofunda a disputa por verbas e fragiliza politicas
educacionais inclusivas. Ao lado disso, a interferéncia direta
do setor privado na oferta de servicos e politicas publicas
abrange um amplo conjunto de servicos, sejam atividades de
gestao educacional, seja o fornecimento de materiais didati-
cos, de formacao docente, entre outros. Entidades como o
movimento Todos pela Educaciao?®, a Fundacao Lemann?’, o
Centro Lemann*® e iniciativas inspiradas pelo modelo educa-
cional de Sobral#, no Ceara, tém exercido forte influéncia na
formulacao de politicas, oferecendo suporte técnico, politico

e financeiro para reformas educacionais.

38 Excerto da apresentacdo do movimento em seu site: “Somos uma or-
ganizac¢io da sociedade civil com um Unico objetivo: mudar para valer
a qualidade da Educagao Basica no Brasil. Sem fins lucrativos, ndo go-
vernamental e sem ligacdo com partidos politicos, somos financiados
por recursos privados, ndo recebendo nenhum tipo de verba publica.
Isso nos garante a independéncia necessaria para desafiar o que precisa
ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado.” Disponivel em:

https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/. Acesso em: 8 jan.
2025.

39 “A Fundagdo Lemann é uma organizacio de filantropia familiar, inde-
pendente e apartidaria, nascida em 2002, a partir do desejo de contri-
buir significativamente para um Brasil mais justo e avancado. Nossa
atuacio esta fundamentada em dois focos estratégicos: Educacao e Li-
deranga, ambos com compromisso transversal pela equidade racial.”
Excerto da apresentacido da Fundagdo Lemann em seu site: https://fun-
dacaolemann.org.br/institucional/quem-somos. Acesso em: 8 jan.
2025.

40 “Somos uma organizagio independente, apartidaria e global, ideali-
zada pela Fundagdo Lemann e inspirada pelo municipio de Sobral, no
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Isso é feito por meio de subsetores que oferecem produ-
tos diferenciados e especializados, privilegiando institui¢oes

e grupos ja consolidados no mercado*?.

Essas organizagdes priorizam programas que respon-
dem a suas proprias agendas, fortemente conectadas aos
grandes conglomerados da educagdo, o que enfraquece a au-
tonomia das escolas publicas (Peroni, 2018). Complementar-
mente, as novas tecnologias da informacdo e comunicacao
sdao apresentadas como resposta as lacunas do sistema educa-
cional, modernizando-o.

As PPP, ao consolidarem a dependéncia financeira e pe-
dagodgica das instituicoes de ensino em relagdo aos fornece-
dores de servigos, desviam recursos que poderiam manter ou
ampliar a infraestrutura, valorizar os docentes e fortalecer a

gestao publica. Essa dependéncia acaba por enfraquecer as re-

Ceara. Nossa missao € promover aprendizagem com equidade na edu-
cacdo basica, por meio da formacgao de liderancas educacionais e do
fomento a pesquisa aplicada.” Trecho disponivel no site do Centro Le-
mann: https://centrolemann.org.br/. Acesso em: 8 jan. 2025.

4 Ver relatorio sobre a experiéncia de Sobral, disponivel no site do
Bando Mundial: https://openknowledge.worldbank.org/entities/pu-
blication/c7c6c980-0772-53c6-98dd-98384dc44fcO. Acesso em: 8 jan.
2025.

42 Grandes grupos, como o Bahema Educagio, adotam a estratégia de in-
vestir em institui¢coes voltadas a classe média alta e, posteriormente,
expandir para escolas de bairros populares. Um exemplo é a Escola
Mais, na zona leste de Sao Paulo, que recentemente adquiriu a Escola
da Vila. Essa abordagem visa consolidar um nicho de mercado, ofere-
cendo educacgio de qualidade a precos mais acessiveis (Luciani, 2022).
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des publicas de ensino, tornando-as reféns de contratos e in-
teresses comerciais e alijando-as de sua responsabilidade pelo

pleno acesso a escola e pela qualidade educacional.

O filantrocapitalismo desempenha papel central no dis-
curso neoliberal: fundagoes filantropicas surgem como solu-
¢oes para lacunas deixadas pelo Estado, enquanto atuam como
instrumentos do mercado. Por enxergarem o aluno como ca-
pital humano, promovem valores como individualidade, per-
formatividade e produtividade: cada individuo € visto apenas
como recurso genérico, a ser gerenciado e explorado econo-

micamente.

E justamente essa dindmica que escancara uma das prin-
cipais contradi¢oes do discurso neoliberal: a aparente separa-
cao entre mercado e Estado; na pratica, ambos se entrelacam

de maneira estratégica e lucrativa.

O que se vé é que o setor privado tem ocupado espago
significativo nao s6 na gestdo financeira e administrativa das
escolas, como propagandeado, mas também na disputa pelo
mercado de insumos curriculares, produtos e servigcos direta-
mente relacionados a organizacio e definiciao do trabalho pe-
dagogico. Esse mercado inclui materiais didaticos, forneci-
mento de apostilas, sistemas padronizados de avaliacao, pla-
taformas digitais de ensino (para o ensino a distancia) e con-
sultorias especializadas em formacao de professores. Assim se
criam redes paralelas que operam sob logicas distintas e, mui-
tas vezes, conflitantes. Um exemplo é a compra de ampla

gama de servicos educacionais pelos municipios — materiais
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didaticos, apostilas, plataformas de avaliacdo, capacitacoes e
outros — formando verdadeiros sistemas privados de ensino no
espaco publico. Dessa forma os processos pedagogicos pas-
sam a ser definidos pelas institui¢coes privadas, com as praticas
educativas orientadas pelas demandas do mercado, afas-
tando-as de uma abordagem critica e contextualizada das re-

lacdes humanas.

Destaca-se aqui o papel da avaliagdo externa. Os reforma-
dores empresariais da educagdo conferem a ela posi¢cao cen-
tral na promocao da padronizacao. Isso ndo apenas intensifica
o controle sobre a cultura escolar, mas impacta também ou-
tras areas do processo pedagogico, alterando diretamente a

rotina das escolas (Freitas, 2014).

O processo de privatizagao e terceirizacao fragmenta o
sistema educacional, aprofunda desigualdades e desvia recur-
sos que deveriam ser destinados ao fortalecimento da educa-
cao publica (Adriao, 2018). Na verdade, opera para alterar as

prioridades das politicas educacionais.

O controle privado sobre a educagao publica tem se ex-
pandido por meio da contratacio de organizacgdes sociais (OS)
e entidades privadas para gerir escolas publicas, com a conse-
quente precarizacao das relagoes de trabalho, perda de con-
trole social sobre a gestdo escolar e reducao da transparéncia

no uso de recursos publicos (Adriao, 2018).

As parcerias publico-privadas (PPP) tém se consolidado
como proposta central no enfrentamento da crise do sistema

educacional brasileiro. Ao transferir a responsabilidade por
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servicos e infraestrutura educacional para o setor privado, es-
sas parcerias instauram um modelo de gestao fundamentado
em um forte componente ideolégico: o empreendedorismo.
O discurso empreendedor busca legitimar a ideia de que a
gestao educacional deve ser orientada por valores do mer-
cado, introduzindo os conceitos de competitividade e produ-

tividade como pilares da organizagao escolar.

De acordo com os reformadores empresariais, a educa-
¢ao contemporanea nio satisfaz as exigéncias do mercado de
trabalho, especialmente em uma economia globalizada e
competitiva. Isso porque nao prioriza a légica econémica, que
considera o aluno como capital humano, que deve se adaptar
as demandas de flexibilidade e multifuncionalidade do sis-
tema produtivo. No entanto, no mercado real, a maioria en-
contra apenas oportunidades de trabalho pouco qualificadas
e mal remuneradas. A logica da qualificacdo torna a educacao
essencialmente utilitarista: o processo educativo deixa de ser
espaco para o desenvolvimento integral e critico dos alunos e
se transforma em mecanismo de adequacgao as exigéncias de
produtividade do mercado, em detrimento da criatividade e

autonomia dos estudantes (Miranda, 2016).

Uma experiéncia educacional alternativa: 0 MST

A redemocratizagdao apos a ditadura civico-militar e a
Constituicao de 1988 s3o marcos temporais do inicio da tran-

sicao para um modelo politico-econémico neoliberal. Ao lado
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disso, a reabertura politica fez dessa época um periodo de re-
organizacao da esquerda no Brasil, com a criacdo de impor-
tantes movimentos e organizagdes populares, dentre elas o
Partido dos Trabalhadores (PT), o Movimento dos Trabalha-
dores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

Vamos entao focalizar a experiéncia do MST como mo-
delo alternativo e de resisténcia no campo da educacgao.
Trata-se de experiéncia relevante por indicar caminhos de
contraposicao ao modelo neoliberal e sua inser¢ao na educa-
¢ao brasileira, por meio da luta por direitos e do desenvolvi-
mento de uma pedagogia propria. O processo educativo ger-
minado no interior do movimento aponta para a formacao
politica, a coletividade, o empoderamento, a criticidade, a
participacdo cidada, ao invés de fortalecer os interesses e va-
lores do mercado (meritocracia, eficiéncia e individualismo).
Enfim, considera a educagdo como ferramenta para a leitura
e transformacao da realidade e, portanto, uma via para a cons-
trucdo de um projeto nacional de desenvolvimento mais
igualitario e justo.

Como ja se destacou, o modelo educacional neoliberal
nao garante o acesso universal ao ensino de qualidade, apro-
funda desigualdades e contribui para a constru¢ao de uma
subjetividade que visa a manutencao do status quo. Sua imple-
mentacao converteu o campo da educagdo em um impor-

tante terreno de disputa para movimentos populares e proje-
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tos alternativos, no que diz respeito tanto ao acesso a educa-
¢ao publica e de qualidade quanto a concepcao de educacgao e

ao projeto politico para a sociedade.

O Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Ru-
rais Sem Terra (MST) — fundado na cidade de Cascavel, no
Parana, em 1984, no “I Encontro Nacional do Sem-Terra”
(Morissawa, 2001) — se tornou hoje um dos maiores movi-
mentos populares da América Latina: com cerca de 400 mil
familias assentadas e outras 70 mil vivendo em acampamen-
tos, esta organizado em 24 estados brasileiros, com 185 coo-
perativas, 1,9 mil associagcoes e 120 agroindustrias, segundo le-

vantamento do jornal Brasil de Fato.

A criacao do MST foi resultado da articulagao das lutas
pela terra que foram retomadas a partir do final da década de
1970, especialmente na regiao centro-sul do Brasil, e que fo-
ram se territorializando aos poucos, pais afora. A mobilizacao
incluiu trabalhadores e trabalhadoras rurais sem-terra, pro-
fessoras e outros apoiadores — desde o inicio as professoras
desempenharam papel crucial por levarem a preocupagao

com a educagao para dentro da luta pela terra (Caldart, 2000).

O objetivo do movimento € lutar pela reforma agraria,
pela redistribuicao de terras no campo, visando garantir o
acesso a terra para trabalhadores rurais que nao possuem pro-
priedade e, muitas vezes, vivem em condi¢oes de extrema po-
breza devido ao modelo de desenvolvimento agrario brasi-

leiro, que preservou estruturas de produgao arcaicas.
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Desde a sua fundagdo, a educagdo tem papel central. A
historia da educagao no MST é marcada pela mobilizaciao das
familias sem-terra, especialmente maes e professoras, para
garantir a escolarizacao de seus filhos nos acampamentos e
assentamentos. A luta pela escola levou a criacao do Setor de
Educacao do MST em 1987, que passou a articular e potenci-

alizar experiéncias educacionais (Caldart, 2000).

Tanto Roseli Caldart quanto Mitsue Morissawa coinci-
dem ao afirmar que, no inicio da organizacao do MST, os de-
safios do processo de luta pela terra levaram o movimento a
priorizar também a garantia de escolarizacdo e de educagao
de qualidade para seus militantes, acampados e assentados. O
acesso a educacgao e alfabetizacdo no campo ainda hoje en-
frenta limites importantes. Mas, no final da década de 1980 as
taxas de analfabetismo e baixa escolaridade eram ainda mai-
ores. No prefacio do livro de Roseli Caldart, Pedagogia do Mo-
vimento Sem Terra, Miguel Arroyo cita o discurso de um go-
vernador de Minas Gerais nos anos 1920 que dizia: “para o
cultivo da terra, para mexer com a enxada e para cuidar do
gado nao sdo necessarias muitas letras” (Caldart, 2000, p. 9).
O pesquisador afirma que essa marginalizacao e esse descaso
com as escolas do campo “revela como os horizontes politicos
e educacionais se encurtam quando a educacgao basica, seja da
cidade ou do campo, € pensada apenas como transmissao dos
saberes e habilidades demandados pela producao e pelo mer-

cado” (Caldart, 2000, p. 9). Questionada por ele e por Caldart,
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essa é a visao educacional do modelo caracterizado como ne-
oliberal.

Para o MST a educacio é fundamental tanto do ponto de
vista da escolarizacao como também da formac¢ao humana de
sujeitos politicos protagonistas da luta pela terra. Por isso,
além da educacao formal, abrange a formacao de consciéncia
critica e de classe entre os trabalhadores rurais sem-terra, per-
mitindo-lhes observar as causas estruturais de sua situacao de
exclusdo e opressao, e a importancia de se organizarem cole-
tivamente para lutar por seus direitos. Por intermédio da edu-
ca¢ao, o MST também busca empoderar seus membros, pro-
porcionando-lhes conhecimentos e habilidades que aumen-
tem sua autonomia, desde a alfabetizacao basica até a forma-
¢ao técnica e politica, capacitando-os a gerir suas proprias co-
munidades e a participar ativamente das decisdes que afetam
suas vidas (Caldart, 2000).

Ao abordar as primeiras reflexoes sobre a importancia

da educacao no Movimento, Morissawa escreve:

A continuidade da luta exigia conhecimentos tanto para
lidar com assuntos praticos, como financiamentos ban-
carios e aplicacoes de tecnologias, quanto para compre-
ender a conjuntura politica, econdémica e social. Arma
de duplo alcance para os sem-terra e os assentados, a
educacao tornou-se prioridade no Movimento. Nas pa-
lavras de uma militante: “foi como a descoberta de uma
mina de ouro”, que exigiria muito trabalho para cavar,
“uma pedagogia a ser criada, milhares de analfabetos a
serem alfabetizados, um namero de criangas sem fim
pedindo para conhecer as letras, ler o mundo [..]” (Mo-
rissawa, 2001, p. 239).
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Ao longo de mais de 40 anos, o historico de lutas e refle-
x0es do MST sobre o papel da educacao dentro e fora do mo-
vimento resultou em uma série de conquistas significativas,
tanto para o proprio movimento como para a sociedade em
geral. Essas conquistas tém contribuido para a disputa em
torno do modelo educacional no Brasil, ampliando os hori-

zontes sobre o tipo de educac¢do desejada para o pais.

Destacam-se, em especial, as escolas publicas no campo,
muitas delas construidas dentro dos assentamentos e areas do
MST. No site do Movimento, reportagem publicada em maio
de 2019 afirma:

[...] nas comunidades rurais organizadas pelo MST, de
acordo com o setor de educacdo do Movimento, exis-
tem cerca de 120 escolas de ensino médio, 200 escolas
de ensino fundamental completo e mais de 1 mil escolas
de ensino fundamental para os anos iniciais, espalhadas
em 24 estados (Lima, 2019, on-line).

Os educandos e as educandas dessas escolas sio morado-
res dos assentamentos e acampamentos e também das comu-
nidades vizinhas, totalizando cerca de 200 mil criancgas, ado-
lescentes, jovens e adultos, de acordo com a reportagem men-
cionada.

Outra conquista importante foi a criagdo do Programa
Nacional de Educacio nas Areas de Reforma Agraria
(Pronera), criado em 1998 e hoje incorporado ao Instituto Na-
cional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) como um
programa de apoio e fortalecimento do ensino em todos os

niveis da escolarizacao, em areas de reforma agraria. Segundo
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o site do Incra, “a execucao do Pronera se da por meio de par-
cerias com institui¢coes de ensino publicas e privadas sem fins

743 e inclui alfabe-

lucrativos, governos estaduais e municipais
tizacdo e escolarizacao de jovens e adultos no ensino funda-
mental e médio; formacao e escolarizacao de educadores; for-
macao de nivel médio integrada ao ensino profissionalizante,
cursos técnicos, formacao de nivel superior e pos-graduacio

lato e stricto sensu.

Tanto as escolas do campo como os demais projetos do
Pronera, frutos das lutas do movimento, sdo cursos e iniciati-
vas de formacdo construidas em parceria com o Movimento
e seus educadores: a metodologia, a dinamica em sala de aula,
a integracao com a luta pela terra e a vivéncia camponesa

compodem a proposta pedagogica do MST.

A pratica pedagogica, mediada por suas vivéncias e con-
quistas concretas, em conjunto com o trabalho de centenas de
educadores e educadoras por todo o Brasil, resultou na elabo-
racao de uma proposta pedagégica préopria, um método edu-
cativo multifacetado que ocorre em diversos espagos internos
e externos a organizagao. Como se mencionou, a compreen-
sdo do MST sobre a necessaria formacio politica de seus mi-
litantes para a atuagao na luta social foi o motor para o desen-

volvimento dessa nova concepg¢ao de educacdo e das formas

43 Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-
agraria/educacao. Acesso em: 9 jan. 2025.
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de pratica-la. Trata-se de um tipo de formacao que nao pode-
ria se dar nos marcos pedagogicos da educagao formal neoli-
beral. Com as conquistas obtidas pelo movimento, levantou-
se um questionamento de fundo: como construir as escolas
do campo e uma pedagogia que nao reproduzissem o modelo

dominante, tio enraizado em nossa sociedade?

O Movimento Sem-Terra elabora e pratica uma concep-
cao ampla de educagdo, em que nio apenas 0s espagos esco-
lares sdo considerados pedagdgicos; as mobilizagoes, o traba-
lho no campo, a vivéncia comunitaria nos assentamentos as
reunioes, e as reflexdes coletivas e sistematizacdes sobre essas
experiéncias também sao vistos como espagos educativos. A
maneira de ser e de se organizar, os valores cultivados nesses
espacos sio parte do processo de formagao militante. A peda-
gogia do Movimento inclui a luta social, a organizacio cole-
tiva, a relacao com a terra e a producao, a cultura e a historia
como componentes pedagogicos fundamentais. Como expoe
Caldart (2000, p. 199):

Essa intencionalidade ndo esta primeiro no campo da
educacao, mas, sim, no proéprio carater do MST, produ-
zido em sua trajetoria histérica de participacdo na luta
de classes em nosso pais. E através de seus objetivos,
principios, valores e jeito de ser, que o movimento in-
tencionaliza suas praticas educativas, a0 mesmo tempo
que, aos poucos, também comeca a refletir sobre elas, a
medida que se da conta de sua tarefa histérica: além de
produzir alimentos em terras antes aprisionadas pelo la-
tifindio, também deve ajudar a produzir seres humanos

ou, pelo menos, ajudar a resgatar a humanidade em
quem ja a imaginava quase perdida.
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A integracdo entre teoria e pratica é principio funda-
mental dessa pedagogia, a reflexdo e a analise das suas expe-
riéncias concretas de producao da vida, de luta e de organiza-
¢ao permitem que os sem-terra aprendam com suas proprias
praticas e aprimorem suas estratégias. A educacao valoriza a
identidade e a cultura dos trabalhadores rurais, promovendo
o resgate e o reconhecimento de suas tradi¢coes e saberes, for-

talecendo a coesao e a identidade coletiva do movimento.

A educacgao é vista como um elemento fundamental na
construcao de um novo projeto de sociedade, baseado na jus-
tica social, na igualdade e na solidariedade, ao formar cida-
daos conscientes e comprometidos com a transformacgao so-
cial. No MST, a educacao, portanto, ¢ uma ferramenta de mo-
bilizagao e organizacao, fortalecendo sua base social e prepa-
rando seus membros para os desafios da luta pela terra e pela

reforma agraria (Caldart, 2000).

Consideragoes finais

Apesar da contraposicao e resisténcia de diversos setores
da sociedade, desde a promulgacao da Constituicao de 1988,
o modelo neoliberal de educagdo prevaleceu e prevalece em
nosso pais, aprofundando e ampliando suas caracteristicas e
consequéncias. Contraditoriamente esse modelo entrava no
cumprimento dos objetivos firmados no texto constitucional,
de garantir acesso de todos os brasileiros e brasileiras a for-

macao profissional e educacao humana de qualidade. Ao pri-
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orizar os interesses do mercado, ao transferir recursos e res-
ponsabilidades publicas para o setor privado, o modelo neo-
liberal promove contetdos, praticas e valores que nao favo-
recem a universalizacao e democratizacao da educagdao, nem
contribuem para os interesses sociais e democraticos da soci-

edade como um todo.

Em oposicao as concepgoes de formacgao voltadas apenas
ao mercado de trabalho e ao sucesso individual no sistema vi-
gente, persiste na sociedade a abordagem freireana, centrada
no desenvolvimento do pensamento critico que impulsione a

busca e o alcance da justica social:

Uma pedagogia da liberdade pode ajudar uma politica
popular, pois a conscientizac¢io significa uma abertura a
compreensao das estruturas sociais como modos da do-
minacio e da violéncia (Freire, 2021, p. 24).

Acreditamos que a experiéncia educativa desenvolvida
pelo MST contribui para apontar alternativas ao modelo do-
minante. Nela, observa-se um reposicionamento dos interes-
ses envolvidos; seu foco sao as necessidades do movimento, e
consequentemente, 0s sujeitos que atuam como construtores

dessas iniciativas.

A experiéncia do MST também ilustra possibilidades de
atuacao do Estado em conjunto com outros atores da socie-
dade, ndo apenas a iniciativa privada. As escolas do campo e
outras iniciativas do Pronera indicam uma forma de transfe-
réncia da gestao educacional — na verdade, seu compartilha-
mento com 0s movimentos sociais, que sao considerados nao

apenas como beneficiarios, mas como executores da politica
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publica, elevando o patamar da participacao social. Diferen-
temente da transferéncia de recursos e responsabilidades
para os que primordialmente atendem interesses privados e
do mercado, o compartilhamento com os movimentos sociais
consegue focalizar o interesse publico, daqueles diretamente
contemplados pelas politicas e passam a protagonizar a ela-

boracgao dos principios pedagogicos e do modelo de ensino.

Os dois modelos educacionais revelam, em esséncia,
uma disputa que se trava na sociedade brasileira. E ndo apenas
no que diz respeito ao ensino, mas também ao projeto de pais
e ao modelo de desenvolvimento subjacentes a essas propos-
tas educacionais. Cabe aos movimentos sociais e a sociedade
civil como um todo se colocar neste tabuleiro da disputa po-
litica, em defesa da educacgdo publica orientada pelo interesse
social.
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A alegria ndo chega apenas no encontro do achado,
mas faz parte do processo de busca.

E ensinar e aprender ndo podem dar-se fora

da procura, fora da boniteza e da alegria.

(Paulo Freire)

A educacgao publica municipal é um espaco de disputa de
concepgoes e narrativas, de influéncias politicas e praticas pe-
dagogicas que tém refletido os desafios enfrentados pela so-
ciedade brasileira, particularmente no contexto de transfor-
macoes politicas, econdémicas e sociais contemporaneas.

Este artigo busca oferecer uma compreensao critica so-
bre como a rede municipal de ensino de Sao Paulo esta orga-
nizada, como as politicas neoliberais tém impactado seu fun-
cionamento e apresentar algumas das estratégias de resistén-
cia e inovacao desenvolvidas por educadores, movimentos

sociais e comunidades escolares para reverter tais processos.

O trabalho se baseia tanto no levantamento bibliografico
e documental como na experiéncia vivenciada por nos na
rede municipal da capital paulista. A abordagem qualitativa
permitiu compreender os significados e impactos das politi-
cas analisadas, bem como identificar as estratégias de resis-

téncia em duas regides da cidade.
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A educacido € um dos pilares fundamentais para a cons-
trucao de uma sociedade democratica e justa. No entanto, as
politicas neoliberais, marcadas por mecanismos de gestao
empresarial, avaliagdes externas padronizadas e cortes de di-
reitos dos trabalhadores e das trabalhadoras em educacao,
tém gerado impactos negativos sobre a qualidade e a equi-

dade da educacgao publica.

Esse cenario torna urgente a reflexdo sobre as experién-
cias de resisténcia que buscam resgatar a dimensao popular e
transformadora da educacao, inspirada em iniciativas como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e em
praticas educativas implementadas em gestoes progressistas
— de modo especial, durante a gestao de Paulo Freire como

secretario de educacao na cidade de Sao Paulo.

O texto esta organizado em quatro secoes principais: ca-
racterizacdo da rede municipal de ensino paulistana (os dife-
rentes tipos de instituicdes educacionais, sua distribuicao e
organizacao curricular); impactos das politicas neoliberais
(discussao sobre conceitos e mecanismos, como avaliacio ex-
terna, terceirizacao e gerencialismo) e seus efeitos sobre a
educacdao municipal; experiéncias de resisténcia (analise das
influéncias da educacao popular, a gestao Paulo Freire e pra-
ticas inspiradas em temas geradores); experiéncias atuais,
com exemplos das regioes noroeste e zona sul (iniciativas de
reapropriacao de espacos publicos e projetos culturais e pe-

dagogicos comunitarios).
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Caracterizacao da rede municipal de ensino de
Sao Paulo

A rede municipal de ensino de Sao Paulo é comandada
por um secretario de Educacao e esta dividida em 13 Direto-
rias Regionais de Educa¢ao** (DRE): Butanta, Campo Limpo,
Capela do Socorro, Freguesia | Brasilandia, Guaianases,
Ipiranga, Itaquera, Jacana | Tremembé, Penha, Pirituba | Jara-

gua, Santo Amaro, Sio Mateus, Sio Miguel.

Cada uma dessas diretorias tem um diretor(a) regional
de Educac¢do, nomeado(a) pelo chefe do Executivo. A rede
atende da educacdo infantil a universidade (considerando os
cursos oferecidos pela rede de universidades nos Centros
Educacionais Unificados — Uniceu). A seguir detalhamos os

segmentos e as instituicoes que compodem essa rede?’.

A educacdo infantil

As unidades educacionais de educagao infantil atendem
bebés e criangas, desde o nascimento aos 6 anos incompletos
de idade, periodo conhecido como primeira infancia. Na ci-

dade de Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Educagao possui

44 E possivel consultar a area de abrangéncia de cada uma das DRE no
link: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/dres/.

45 Fonte: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/organograma/.
Acesso em: 6 jan. 2024.

390


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/dres/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/organograma/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/organograma/

cinco tipos de unidades que realizam atendimento na Educa-
¢ao Infantil:
e Centros de Educag¢ao Infantil (CEI), para criangas de
zero a 3 anos e 11 meses;
e Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEI), que
atendem criancas de 4 a 5 anos e 11 meses;
e Centro Municipal de Educagao Infantil (CEMEI), que
recebem criancas de zero a 5 anos e 11 meses;
o Centros de Educacao Infantil Indigena (CEII), que in-
tegram os Centros de Educacido e Cultura Indigena
(CECI) e trabalham com criangas de zero a 5 anos e 11
meses;
¢ Escolas Municipais de Educacgio Bilingue para Surdos
(EMEBS), para a educacido de criancas de 4 a 14 anos.

0 ensino fundamental

Desde a reorganizagdo curricular promovida pelo
Programa Mais Educacao Sao Paulo (Sao Paulo, 2018), o en-
sino fundamental se organiza em trés ciclos de aprendizagem,
com duracgdo de trés anos cada, considerando tempos e espa-
cos de desenvolvimento da infancia, puberdade e adolescén-
cia: Ciclo de Alfabetizac¢ao (1° ao 3° ano); Ciclo Interdisciplinar

4° ao 6° ano) e Ciclo Autoral (7° ao 9° ano).

O objetivo dessa organizacao € oferecer aos estudantes
um maior tempo de aprendizagem no ambito de cada ciclo,
em periodo longitudinal de observacao e acompanhamento,
levando em conta seu desenvolvimento integral e as suas ca-

racteristicas de natureza sociocultural.
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0 ensino médio

O ensino médio, ultima etapa da educacao basica, esta
presente em 9 (nove) unidades educacionais da rede munici-
pal paulistana, atendendo a 2.409 estudantes (dados forneci-
dos em maio/2024 pela Coordenadoria de Informacoes Edu-
cacionais — Ciedu). Dessas unidades educacionais, 8 (oito)
atendem estudantes em anos iniciais e finais do ensino fun-
damental e sio denominadas de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental e Médio (EMEFM).

Também temos a Escola Municipal de Educagao Bilin-
gue para Surdos, a EMEBS Helen Keller que, desde 2019, pos-
sui atendimento a esta etapa, contemplando estudantes da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
passando a ser a primeira escola publica a oferecer todas as

etapas da educacao basica bilingue.

As unidades educacionais que oferecem ensino médio
estdo em diferentes regioes da capital paulista. Sdo elas: duas
unidades vinculadas a Diretoria Regional de Educagao Piri-
tuba | Jaragua (DRE-PJ); duas unidades vinculadas a Diretoria
Regional de Educagdo Jacana | Tremembé (DRE-]JT); uma
unidade localizada na Diretoria Regional de Educacao Sao
Miguel (DRE-MP); uma unidade localizada na Diretoria Regi-
onal de Educacao Guaianases (DRE-G); uma unidade locali-

zada na Diretoria Regional de Educagdao Santo Amaro (DRE-
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SA); uma unidade localizada na Diretoria Regional de Educa-
¢ao Sao Mateus (DRE-SM); uma unidade localizada na Dire-

toria Regional de Educacao Ipiranga (DRE-IP).

Os Centros de Educacdo e Cultura Indigena (CECI)

S3o trés centros na cidade de Sio Paulo, localizados nas
aldeias Tekoa Pyau (Jaragua), Krukutu e Tenonde Pora (ambas
em Parelheiros) — conforme Figura 4. Eles foram instituidos
pelo Decreto 44.389 (Sao Paulo, 2004), na gestao da prefeita
Marta Suplicy, como resposta da Prefeitura a demanda de li-
derancas Guarani da cidade de Sao Paulo pelo fortalecimento

e valorizacdo de sua cultura.

O projeto arquitetonico dos CECI foi elaborado junta-
mente com as liderancgas indigenas Guarani, respeitando as

condic¢Oes socio-paisagisticas-culturais de cada aldeia.

Em cada CECI ha um Centro de Educagao Infantil Indi-
gena, salas de aula, biblioteca, sala de informatica, radio co-

munitaria e Centro Cultural Indigena, todos integrados.

Nos CECI, o calendario escolar, a organizacao e os hora-
rios sao diferenciados, especificos, elaborados pela comuni-
dade Guarani. De acordo com a cultura, a passagem do tempo
€ baseada nos ciclos da natureza e nos ensinamentos tradici-
onais dos mais velhos — sabios da aldeia. Ha respeito aos pro-
cessos proprios de aprendizagem, as especificidades da edu-

cagao escolar indigena, ao mesmo tempo que se favorece o
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acesso dos educadores e das criangas as informacgoes e conhe-

cimento técnico-cientifico da sociedade nao-indigena.

Os Centros de Educac¢ao Infantil Indigena (CEII) aten-
dem criangas de zero a 5 anos e 11 meses, em agrupamentos
mistos, isto é, criancas de diferentes idades. O espago nao se-
grega a crianga do convivio social; os irmdos mais velhos
acompanham os mais novos e os bebés sao acompanhados
por suas maes.

Figura 4 — Mapa que geolocaliza as CECI na cidade de
Sao Paulo/SP.

=3 Daw:
Tenondé-For |

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio de Sio Paulo (SME-SP)*C.

46 Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/educacao-es-
colar-indigena/.
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A educagdo de jovens e adultos (EJA)

E uma modalidade da educacio bésica destinada a jo-
vens e adultos acima de 15 anos que nao tiveram acesso ou
nao concluiram o ensino fundamental (1° ao 9° ano). Atual-
mente o perfil da EJA é heterogéneo e composto tanto por
jovens que nao concluiram o ensino fundamental no tempo
regular, adultos que buscam maior escolaridade devido as
exigéncias do mundo do trabalho e idosos a procura dos pro-
cessos de alfabetizagdo, além de migrantes estrangeiros que

querem melhorar seu aprendizado da lingua portuguesa.

Na cidade de Sao Paulo existem atualmente cinco
formas de atendimento na educagdo de jovens e adultos,
sendo elas: EJA Regular; EJA Modular; Movimento de Alfabe-
tizacao (Mova-SP); Centro Integrado de Educacao de Jovens e
Adultos (CIEJA); e Centro Municipal de Capacitagao e Treina-
mento (CMCT).

A universidade nos Centros Educacionais Unificados
(Uniceu)

Consiste em uma rede composta por 52 polos de apoio
presencial: 51 ficam nos Centros Educacionais Unificados
(CEU) e um na EMEF Gilberto Dupas, na Zona Norte. Dentre
seus objetivos, estdo o apoio e a ampliacdo a oferta de cursos
universitarios gratuitos nas diferentes areas do conheci-

mento, de modo a expandir o acesso ao ensino superior.
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Os cursos ofertados podem ser de formacao inicial e
continuada, comunitarios, de graduacdo, de extensdao e de
pos-graduacao, instituidos por meio do Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), hoje com atuacao em 32 polos. A
oferta também ¢é constituida por instituicoes de ensino supe-
rior (IES) que celebram parceria com a Prefeitura da Cidade
de Sao Paulo, como a Universidade Virtual do Estado de Sao
Paulo (Univesp) que oferta cursos de graduacdao em todos os

polos.

A educacgdo especial, na perspectiva da educagdo
inclusiva

A politica paulistana de educacao especial na perspectiva
da educacao inclusiva tem o objetivo de assegurar o acesso, a
permanéncia, a participacdo plena e a aprendizagem de be-
bés, criancas, adolescentes, jovens e adultos com deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento (T'GD), altas habili-
dades ou superdotacido nas unidades educacionais e espagos
educativos da Secretaria Municipal de Educacao, observadas
as diretrizes estabelecidas no Decreto n° 57.379 (Sao Paulo,
2016). O decreto define a educacio especial como modalidade
de ensino ndo substitutiva ao ensino regular, que perpassa
todo o sistema municipal de ensino e, portanto, deve ser as-
segurada como complementar ou suplementar a todas as eta-
pas da educacao basica e as demais modalidades ofertadas,

como educacgio de jovens e adultos, indigena e profissional.
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A educacdo integral

A educacio integral tem como objetivo a formacao, a
aprendizagem e o desenvolvimento integral do ser humano
ao longo da vida. Sua proposta curricular leva em conta as di-
mensoes intelectual, social, cultural, emocional e fisica, e
busca superar a fragmentagcao do conhecimento oferecendo
experiéncias diversas, dentro e fora da escola, para gerar
aprendizagens significativas. Considera a cidade como terri-
torio educativo, lugar de aprendizagens que contribui na ar-

ticulagao entre conceito e pratica.

Na expansdo do tempo de permanéncia na escola, a Se-
cretaria Municipal de Educacao investe em dois programas

que compoem a Politica Sao Paulo Educadora:

o Mais Educagdo Sdo Paulo: atividades que se realizam no
periodo complementar ao que as criangas e jovens estao
matriculados, com participacio optativa, a partir das
prioridades estabelecidas no projeto politico pedago-
gico.

o Sdo Paulo Integral: jornada escolar ampliada para, no
minimo, 7 horas diarias em todos os dias da semana;
para as turmas indicadas na adesdo anual ao Programa.

Impactos da politica neoliberal sobre a rede
municipal

Em 2025, a rede municipal completou 90 anos de aten-
dimento na educacgio infantil e 69 anos no ensino fundamen-
tal, com mais de um milhio de estudantes matriculados. Uma

rede que vivenciou projetos politicos diversos e que sente o
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avanco do neoliberalismo e dos interesses economicos sobre

a educacgado paulistana se intensificando nos ultimos anos.

Em relaciao aos processos de terceirizacdo, algumas das
estratégias utilizadas por governos conservadores no periodo
mais recente também foram adotadas por governos progres-
sistas, ainda que com outras motivacgoes, intensidade e pro-
porcao. Na educacgao infantil, a politica de criacao de creches
(atualmente conhecidas como CEI, os Centros de Educacgao
Infantil) em convénio com organizag¢des da sociedade civil é
um exemplo. Alguns dos convénios de creche mais antigos da
cidade de Sao Paulo foram feitos na gestdo da prefeita Luiza
Erundina (1989-1992).

Naquele momento, essa medida tinha um carater emer-
gencial e assistencial, tanto que o convénio se dava entre a Se-
cretaria Municipal de Assisténcia Social e uma entidade sem
fins lucrativos, na maior parte dos casos de carater religioso.
De la para ca, a politica de conveniamento foi intensificada, em
especial nas ultimas gestdes municipais (Kassab, Haddad, D6-
ria, Bruno Covas e Ricardo Nunes), de 2006 a 2020.

Nesse periodo, a espera por vagas em creches na cidade
chegou a contabilizar mais de 150 mil criangas; sem contar
aquelas cujas familias, descrentes da obtencdo de vaga, sequer
se cadastravam. Esse cenario levou o Ministério Publico a res-
ponder a pressao e a mobilizagao populares por meio do ajui-

zamento de acdes e de Termos de Ajustamento de Conduta
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(TAC) firmados com os governos citados, que se comprome-
teram a gerar milhares de vagas e acabar com a “fila por cre-
ches” na cidade.

A expansao do atendimento em creches foi garantida
por meio da terceirizacgao: as vagas para a educacao infantil na
faixa de zero a 3 anos de idade passaram a ser ofertadas fun-

damentalmente por entidades da sociedade civil.

Diferentemente de antes, quando eram basicamente re-
ligiosas, as entidades conveniadas passaram a ser cada vez
mais diversas, englobando associagdes profissionais, escolas
particulares falidas e até entidades suspeitas de ser instru-
mento de outros interesses. O que era emergencial tornou-se
permanente e estrutural, chegando a representar mais de 80%
do atendimento nessa faixa etaria. Além disso, a cidade viu
surgir a “mafia das creches” (alcunha dado pelos veiculos de
comunicagdo), que vem sendo investigada por autoridades
policiais e do poder judiciario.

Apos o “fim da fila da creche”, nos ultimos anos tém sur-
gido outros fenémenos de terceirizacdo: vem crescendo o
atendimento de criancas de 4 e 5 anos, na fase de EMEI, antiga
pré-escola, por CEI conveniados, atualmente chamados de
“parceiros”. Apresentado também como algo emergencial e
que responderia a falta de vagas, esse atendimento € visto por
quem o denuncia como estratégia de garantia para o funcio-

namento de unidades conveniadas nos locais onde a demanda
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ja foi plenamente atendida. Essa e outras hipoteses precisa-
riam ser verificadas caso a caso e os dados analisados para sa-
bermos se fazem sentido.

De qualquer modo, a expansao da rede de CEI conveni-
adas, chamada de “rede parceira”, e o conjunto de a¢des que
prejudicam a rede direta estatal revelam uma disputa pelos
rumos da educa¢dao municipal. Embate em que se tornam pu-
blicas declaragoes de autoridades, afirmando que a rede par-
ceira seria mais economica e eficiente, uma vez que nela nao
ha estabilidade para funcionarios(as) ou sindicatos fortes na
defesa de interesses corporativos etc. Como parece claro, no
caso da educacao infantil, a disputa vem sendo vencida por
aqueles e aquelas que defendem interesses mais alinhados aos
do chamado mercado.

O ataque neoliberal e o avanco dos interesses economi-
cos sobre as escolas € perceptivel também no caso da terceiri-
zacao dos servigos de apoio a educacgao. Alimentacao escolar
e limpeza foram os servigos educacionais terceirizados em
primeiro lugar, ainda no governo da prefeita Marta Suplicy
(2001-2004). Em seguida, foi a vez da vigilancia.

Mais tarde, o governo José Serra | Gilberto Kassab (2005-
2008) criou programas como o Sao Paulo é uma Escola, ter-
ceirizando parte das atividades desenvolvidas pelos estudan-
tes, ou seja, nesse momento se avangou também sobre o cur-

riculo das criancgas e estudantes.
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A gestdo Joao Doéria | Bruno Covas (2017-2020) avangou
um pouco mais na terceirizacio, entregando a gestao de 11
novos CEUs da cidade a iniciativa privada. A construcao des-
ses equipamentos teve inicio na gestio Fernando Haddad
(2013-2016) e foi concluida na gestao Bruno Covas que, sem
debater com as comunidades locais e os(as) trabalhadores(as)
da educacao, escolheu o Instituto Bacarelli como parceiro res-
ponsavel pela gestdo do patrimoénio e de parte significativa da

programacao desses novos CEU.

Por sua vez, Ricardo Nunes (2021 até a atualidade) radi-
calizou na abertura ao mercado e tem realizado parcerias pu-
blico-privadas (PPP) para a construcdao de novos CEUs, pro-
metendo adotar o modelo em futuras novas unidades escola-

res.

Nesse modelo, segundo as propostas que sao apresenta-
das em entrevistas e outras audiéncias, empresas constroem
os prédios escolares e recebem do poder publico concessao
para administrar o equipamento por determinado periodo,
recebendo para isso significativas somas de recursos publicos
— que certamente garantirdo margens de lucros que justificam

o investimento nas construgoes.

A Camara Municipal de vereadores e vereadoras tam-
bém esteve na linha de frente dos ataques ao sistema educa-
cional e foi palco da apresentacao de inumeros projetos que
tentaram — e tentam sempre — dar outra feicdo a educacao

municipal. Dentre eles se destacam os famigerados projetos
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de lei dos vouchers para a educacgao infantil, da educagao do-
miciliar (homeschooling) e da terceirizacao da gestdao escolar,

até agora todos derrotados.

Se os projetos citados nao conseguiram votagao sufici-
ente, os governos defensores de maior abertura das escolas as
parcerias, terceirizagOes e privatizacoes, aliados a vereadores
que desvalorizam servidores publicos conseguiram aprovar
outros. E o caso, da reforma da previdéncia, simpaticamente
apelidada de SAMPAPREYV, que representou o aumento do
tempo de trabalho e a ampliacao da contribuicao de 11 para
14% dos salarios dos profissionais da educacgao, inclusive dos

aposentados.

Mais recentemente, os olhares do atual governo e de sua
base parlamentar anti-funcionalismo publico voltaram-se
contra os profissionais da educagcdo que precisam se afastar
por questoes de saude ou necessitam de readaptacido em suas
funcoes. Por meio da Lei 18.221/2024, penalizaram esses pro-
fissionais com a perda do direito de participarem da Jornada
Especial Integral de Formacao (JEIF), tendo prejuizos em seus

vencimentos.

Ainda no campo dos recursos humanos, os ultimos anos
testemunharam a ampliagcao do nimero de funcionarios com
outros vinculos que nao o do concurso publico, em especial
terceirizados e contratados temporariamente. Além dos pro-
fissionais dos servicos de alimentacio, limpeza e vigilancia, as
escolas passaram a receber maior quantidade de estagiarias,

maes-guardias do Programa Operacao Trabalho e auxiliares
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de vida escolar?’. Em comum, todos esses profissionais traba-
lham sob vinculo provisério ou sob contrato regido pela CLT,

muitas vezes por tempo determinado.

Também tem sido crescente a quantidade de professoras
e Auxiliares Técnicos em Educacao (ATEs) contratadas tem-
porariamente, e que veem seus contratos serem renovados
ano apos ano, sem a realizacao de concursos publicos e efeti-
vacgdo. Com isso, vao se consolidando vinculos e condigdes de
trabalho cada vez mais precarios, gerando instabilidade, des-
continuidade dos projetos educacionais, menos vinculo com
a comunidade, falta de autonomia pedagodgica e de liberdade
politica.

Na categoria de profissionais da educagao verifica-se o
crescimento de uma parcela que recebe salarios menores,
possui menos direitos e nao participa de beneficios como a

evolucao e progressao na carreira.

A terceirizacdo em expansdo parte de uma premissa
equivocada, repetida pelos governos conservadores: nas par-

cerias, concessoOes e terceirizacdes para empresas, ONG etc.,

47 As “maes-guardids” sdo participantes do Programa Operacgio Trabalho
(POT), iniciativa da Prefeitura de Sao Paulo que oferece bolsas a mu-
nicipes em situacdo de vulnerabilidade social para desempenharem
atividades de apoio em equipamentos publicos, como escolas, sob su-
pervisdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Trabalho. Ja os “auxiliares de vida escolar” sdo profissionais contrata-
dos pela Secretaria Municipal de Educagio para auxiliar estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou mobili-
dade reduzida, favorecendo sua inclusio nas atividades escolares.
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“o0 pedagogico” tem sido preservado, pois esses parceiros atu-
ariam apenas nas questoes administrativas; as questoes peda-
gogicas continuariam sob a gestdo de educadores efetivos e

concursados.

Falaciosa, essa premissa vem sendo negada na pratica,
pois mesmo a gestao pedagodgica siricto sensu vai saindo do
ambito das unidades escolares e vai se tornando refém de de-
terminacoes extra-escolares, como o Sistema de Gestao Peda-
gogica (SGP), o recebimento de materiais didaticos de gran-
des editoras, uma agenda de avaliacOes externas e pressao em
torno dos resultados e indices. Na pratica, esses elementos se-
questram a autonomia das unidades escolares e a liberdade de
fazer educagao como um dia se fez nesta cidade: a partir da
realidade local, dos problemas e potencialidades de cada co-

munidade.

Uma das questoes que se pode observar na gestio muni-
cipal é o papel preponderante atribuido a gestdo escolar que,
assim como em outras reformas educacionais, iniciadas ja no
final do século XX em outros paises, passou a substituir regi-
mes ético-profissionais por modelos empresariais competiti-
vos, transformando-os em um verdadeiro simbolo desse pa-

radigma, como sinaliza Stephen Ball (2001).

A responsabilidade pela organizacdo local é delegada aos
gestores, que sao cobrados e monitorados pelos resultados
obtidos pelas unidades escolares nas avaliacoes realizadas e

passam a internalizar tais imposi¢oes. Para Ball (2001, p. 108):
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O trabalho do gestor envolve a infusdo de atitudes e cul-
turas nas quais os/as trabalhadores/as se sentem, eles/as
proprios/as, responsabilizados/as e, simultaneamente,
comprometidos/as ou pessoalmente envolvidos/as na
organizacao.

Para Ball (2005), essas novas formas de administracao es-
tabelecem alteracoes nas relacoes e nas subjetividades, calca-
das em duas principais tecnologias, o gerencialismo (que es-
tabelece uma cultura de responsabilizacio e desempenho) e a
performatividade (que implanta mecanismos para estimular,

julgar e comparar os resultados dos profissionais).

Ao lado disso, comeca a se estabelecer uma relagcao entre
as avaliacdes externas e a privatizacao da educag¢ao, acompa-
nhando as tendéncias mundiais impressas pelos organismos
multilaterais e aquelas instaladas no ambito estadual e federal.
As avaliagOes externas se estabeleceram na rede municipal em
2007, por meio da Prova Sao Paulo.

Inicialmente, a justificativa para a implantacdo das ava-
liagoes municipais era a necessidade de pensar politicas pu-
blicas que promovessem a melhoria nos indices de proficién-

cia em leitura e escrita.

Hoje, quase duas décadas depois, essas avaliagcdes come-
cam a ser utilizadas para responsabilizar os gestores locais e

regionais pelos resultados obtidos, que sdao usados pela atual
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gestao como argumento em defesa da terceirizacido da gestao

(inclusive pedagdgica) de escolas municipais*®.

Como observamos, a interferéncia das politicas neolibe-
rais vai aumentando de escala, sem, contudo, resultar na tao

esperada valorizacao e aprimoramento da educagao publica.

Experiéncias de resisténcia

A historia dos movimentos de resisténcia no Brasil pode
ser abordada a partir da invasdo e ocupacao europeia, pas-
sando pelos varios momentos de genocidio e epistemicidio
desde entdo. Ha que se considerar também a sujeicdao da na-
¢ao brasileira as poténcias capitalistas dos séculos XIX e XX,
bem como as ideias neoliberais que ganharam forca nos anos
1990. E nao pode ser esquecido ainda outro capitulo mar-
cante, tanto aqui como em outros paises latino-americanos: o
regime ditatorial, que deixou sequelas profundas e perma-

nentes no pais.

No entanto, em todos esses periodos, os ataques, as mor-
tes, as violéncias e a negacao de direitos a totalidade dos bra-
sileiros ndo encontraram passividade ou submissao completa

do povo oprimido. Diversas formas de resisténcia se consti-

48 Diversos veiculos de comunicagio registraram a intencio do prefeito
em conceder a gestdo de escolas com pior avaliagdo a iniciativa pri-
vada. https://spdiario.com.br/noticias/noticias-de-sp/prefeito-de-sp-
planeja-privatizar-50-escolas-com-pior-ideb.html.
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tuiram para enfrentar as agressoes sofridas — ainda que mui-
tas dessas formas de resisténcia permanecam apagadas, a de-

pender de quem conta a historia.

Maria da Gloria Gohn (2019), em seu estudo sobre ciclos
de protestos no Brasil desde a década de 1970 até o ano de
2019, mapeia e analisa a relacao entre protestos, teorias e con-

juntura politica do pais, apresentando a seguinte definicao:

[...] utilizamos a categoria ‘protesto ‘como aquela que se
expressa em acgoes coletivas de participagdo social que
ocorrem na esfera publica e se apresentam sob inume-
ras formas, tais como: movimentos, manifestacdes, co-
letivos sociopoliticos e culturais, marchas, abaixo assi-
nado, ocupagdes, performances e representagoes artis-
ticas, panelacos ou ‘cacelorazos’, etc. E sempre um posi-
cionamento social que pode ser construido por diversos
grupos, com ideologias também diversas (Gohn, 2019,
p- 95).

A autora situa na década de setenta, em pleno contexto
de ditadura militar, um conjunto de a¢oes de resisténcia ao
sistema vigente, destacando os movimentos populares urba-
nos, diferenciando-os dos que ocorriam nos anos 1960, “a
participacdo comunitaria estimulada, por nao estar mais vin-
culada ao processo de integracao marginal ao desenvolvi-
mento capitalista e sim a reivindicacao de direitos sociais ba-
sicos” (Gohn, 2019, p. 93). Principalmente na segunda metade
da década de setenta, intensificaram-se os movimentos de re-
sisténcia e luta pela democracia, por direitos sociais basicos e
melhores condi¢oes de vida, que inspiraram as lutas pela as-

sembleia constituinte nos anos 1980, a exemplo de:
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[...] movimentos pela Anistia a exilados e presos politi-
cos, movimentos advindos das Comunidades Eclesiais
de Base, movimentos do novo sindicalismo do ABCD
paulista e outras regides, movimentos populares de mu-
Iheres em bairros da periferia por creches, ou de mora-
dores por transportes coletivos, ou por postos de saude
(Gohn, 2019, p. 96).

Ainda que aquela década fosse propagandeada como pe-
riodo do “milagre brasileiro”, a falsidade dessa narrativa se re-
velava tanto nos protestos como nos estudos sobre os movi-
mentos de resisténcia, que apontavam profundas desigualda-
des sociais. Esses estudos utilizavam “classes populares”, “pe-
riferia” e “contradi¢des urbanas” como categorias analiticas; e
diferenciavam conceitualmente “classes populares”, fruto da
expansao desordenada das cidades, da classe operaria. Esta,
por sua vez, retomava a luta operaria com a renovagao do mo-

vimento sindical, especialmente no ABCD paulista.

Esse periodo intensificou a politizacdo do cotidiano, a
valorizagao de espagos comunitarios como forma de resistén-
cia politica e a criagao de identidades coletivas dos sujeitos. O
chamado “trabalho de base”, realizado por educadores sociais
com a populacgio, se estende dos anos 1970 aos 1980, periodo
de intensificacdo da luta por direitos sociais no contexto de
abertura democratica no pais que provoca debates para a ela-
boracao da Constituicado Federal de 1988, conhecida como

Constituicao Cidada.
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Na década de oitenta ampliaram-se movimentos sob o
paradigma culturalista-identitario, que deram visibilidade a
“aspectos da cultura advindos de diferentes tipos de pertenci-
mentos, tais como: a um dado territorio, grupo étnico, reli-
giao, faixa etaria, comunidade ou grupo de interesses” (Gohn,
2019, p. 100).

Como decorréncia da promulgacao da nova Constitui-
cao Federal intensifica-se a criacio de instrumentos instituci-
onalizados de participacao, de modo a garantir e valorizar a
representatividade dos cidadaos em diversas esferas das poli-
ticas publicas estatais, deslocando movimentos organizados
exclusivamente por atores da sociedade civil, para a partici-
pacao por meio de representantes dos movimentos sociais
junto aos espagos de gestdao publica, garantindo instituciona-

lidade as a¢oes coletivas.

Também em decorréncia do novo marco constitucional
e politico, a década de 1990 é marcada pelo debate sobre o
vigor ou o enfraquecimento dos movimentos populares, dos
trabalhos de base e dos espacos e acdes voltadas a educacao
popular e comunitaria. No final da década de 1990 entra em
foco o movimento antiglobalizacido, a0 mesmo tempo em que
novos meios digitais de comunicag¢ao vao tornando o acesso
a informacoes e o estabelecimento de conexdes intra e inter-

nacionais mais simples e mais rapidas.

Nas interacoes entre sujeitos € movimentos encurtam-se
espaco e tempo, favorecendo articulagoes mais amplas, como
o Forum Social Mundial de 2001.
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No Brasil dos anos 2000, os movimentos de resisténcia
se manifestam ndo apenas ou necessariamente por protestos
nas ruas, mas nos canais de negociac¢ao nas vias institucionais.
No campo teorico latino-americano, o novo milénio trouxe
destaque aos estudos de movimentos de populacoes indige-
nas pelo bem-viver, aos debates sobre decolonialidade e o

fortalecimento do novo eixo Sul-Sul.

O ano de 2008 marcou uma grande crise do capitalismo
global. Também € o periodo em que as redes sociais ganham
forca e os movimentos mundiais (incluindo os do Brasil) pas-
sam a utilizar-se dessas redes como forma de divulgacao e
mobilizacio, multiplicando ativistas e coletivos de causas di-
versas. Impulsionados por esses recursos e por novas plata-
formas de comunicagao e difusao, emergem grupos conser-

vadores e de extrema direita.

Atualmente os movimentos populares enfrentam desa-
fios para analisar e compreender a ascensao desses grupos
conservadores, bem como para definir estratégias de acado
para enfrenta-los, tanto no campo digital como no da mobi-

lizacdo. E o que aponta Maria da Gléria Gohn:

Os conservadores e neoliberais sio novidades apos 2013
porque passaram a atuar também nas ruas, criaram or-
ganizacdes movimentalistas que se aproximam mais de
movimentos politicos do que movimentos sociais. De-
fendem a desregulamentacido de direitos sociais con-
quistados e menos presenca do Estado na economia.
Mas, de fato, miram o acesso ao poder politico estatal.
Na realidade fazem parte de uma onda mais geral no ca-
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pitalismo ocidental, de retorno de grupos conservado-
res ao poder, de desmonte de direitos e politicas sociais
progressistas das ultimas décadas, num momento de
crise economica, desemprego e grandes fluxos migrato-
rios populacionais fugindo de regimes autoritarios, de
toda natureza (Gohn, 2019, p. 109).

Uma década se passou desde essa inflexao a direita, nao
apenas no Brasil, mas no mundo, e é necessario assegurar per-
manentemente que espacgos coletivos de debate, reflexao e
proposicoes de agdes nao sejam suprimidos, visando a garan-
tia da democracia e dos direitos sociais da populagao.

Quais sao as estratégias de resisténcia nessa conjuntura?
A interculturalidade critica € uma resposta possivel. Ela pres-
supoe a integracao de saberes e busca problematizar a hierar-
quizagdo, segmentacao e padronizagcao de conhecimentos, de
modo a demarcar uma nova politica epistémica de superacao
da colonialidade eurocéntrica:

De maneira ainda mais ampla, proponho a intercultura-
lidade critica como ferramenta pedagogica que questi-
ona continuamente a racializacao, subalternizac¢io, infe-
riorizacdo e seus padroes de poder, visibiliza maneiras
diferentes de ser, viver e saber, e busca o desenvolvi-
mento e a criacdo de compreensdes e condigdes que nao
s6 articulam e fazem dialogar as diferencas num marco
de legitimidade, dignidade, igualdade, equidade e res-
peito, mas que — ao mesmo tempo — alentam a criagio
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de modos “outros™?® — de pensar, ser, estar, aprender,
ensinar, sonhar e viver que cruzam fronteiras (Walsh,
20009, p. 25).

Catherine Walsh diferencia interculturalidade critica de
interculturalidade funcional, esta ultima caracteristica e ins-
trumento da estratégia politica neoliberal: objetiva cooptar
lutas em defesa da diversidade para pretensamente “[...] ‘in-
cluir’ os anteriormente excluidos dentro de um modelo glo-
balizado de sociedade, regido nao pelas pessoas, mas pelos in-
teresses do mercado” (Walsh, 2009, p. 20).

A possibilidade de criagdo de “modos outros” pressupoe
uma experiéncia investigativa e educativa que se aprofunde
tanto no reconhecimento das ancestralidades como na com-
preensao da contemporaneidade — e o que ela anuncia para o
futuro. Portanto, é imprescindivel analisar e compreender a
conjuntura politica e as relagoes de poder nos contextos mi-
cro e macro, bem como conhecer as historias e memorias, as
lutas e formas de manifestacio que compdem os territorios
onde atuamos e seus sujeitos.

49 Walsh refere-se a modos “outros” no sentido de tomar distancia das
formas de pensar, saber, ser e viver inscritas na razao moderno-oci-
dental-colonial. Nao se refere a “outros modos”, nem tampouco a “mo-
dos alternativos”, mas aos que estio assentados sobre as historias e ex-
periéncias da diferenca colonial, que marcam uma particularidade do
lugar epistémico — um lugar de vida — que recusa a universalidade
abstrata.

412



Renato Souza de Almeida (2013), ao tratar de uma expe-
riéncia de cineclube organizado em um campinho na regiao

leste de Sao Paulo afirma:

A relacdo que os jovens moradores das periferias da ci-
dade de Sao Paulo estabelecem com a regido central di-
ferencia-se da relacdo que possuem com o seu territo-
rio, com o seu bairro. Ha ai um sentimento de pertenca
ao lugar que, por vezes, nao se percebe em relacdo a ne-
nhum outro espaco e territério da cidade. “Enfrentar”
Sao Paulo, para muitos, significa sair do bairro onde
mora, transitar pela cidade. Mesmo entre os jovens nao
é dificil encontrar nas periferias aqueles que ainda man-
tém certo medo de se deslocar ao centro ou a outros
pontos da cidade distantes do bairro. Sobretudo, os jo-
vens que ainda ndo passaram por alguma experiéncia
laboral que necessitasse deste tipo de locomocgao ou que
nao tém habitos de lazer para além do espacgo do bairro.
Em relagdo ao resto da cidade, o bairro apresenta-se
para os jovens como uma referéncia, um espago que
proporciona certa seguranga, mesmo que seja conhe-
cido na cidade pelo alto indice de violéncia. A relagio de
proximidade e pertencga ao bairro € revelada na forma
como muitas vezes se nomeia o lugar: “pedaco”, “que-
brada”, “comunidade” (Almeida, 2013, p. 156-157).

Nas regioes periféricas da cidade convivem os desafios
de enfrentar dificuldades e violéncias decorrentes dos desca-
sos de politicas publicas excludentes e a poténcia da criativi-
dade cultural, da solidariedade e cumplicidade entre sujeitos
periféricos:

A higienizacao racista pela qual passaram varios bairros
de Sao Paulo e as sobras do orcamento publico que sdo

investidas historicamente nas periferias sao praticas que
encontraram nos jovens seus principais delatores. O

413



movimento hip hop contribuiu bastante para “reencai-
xar” a periferia no mapa da cidade (Almeida, 2013, p.
160).

Os movimentos periféricos reiteram a necessidade de
denuncia das violéncias geradas pela estrutura politica de de-
sigualdades de oportunidades, de negacao de direitos; ao
mesmo tempo, anunciam a poténcia criativa dos sujeitos que
ali vivem e retomam as dentincias em novas linguagens e for-

mas de organizagao.

Essa afirmacao dos sujeitos periféricos em uma cultura
periférica nao significa que renunciem ao direito a cidade em
tudo que ela deve oferecer. Ao contrario, representa uma
forma de luta comunitaria de uma parte significativa da classe
trabalhadora. Nesse sentido, segundo Tiaraju D’Andrea
(2020, p. 25):

Ao mesmo tempo que periferia, como conceito, passava
por mutacgoes internas, periferia também fazia parte dos
significados da nogdo de classe trabalhadora. No caso,
periferia foi a maneira mais adequada que a classe en-
controu para se representar em determinado momento
histérico, definicdo esta engendrada por meio de rela-
¢Oes sociais internas e por meio de embates e relacoes
com outras classes sociais. Essa definicio nio se cons-
truiu necessariamente pelo reconhecimento de uma po-
sicido comum na produg¢do econdémica, mas pelo com-
partilhamento de costumes, modos de vida e condi¢coes
sociais em determinados territérios. Nesse momento
em que classe passa a ser representada também por pe-
riferia, o componente racial e o componente urbano da
situacdo da classe ganharam relevo.
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Do ponto de vista geografico o autor diferencia empiri-
camente os termos suburbio e periferia, considerando uma lei-
tura da paisagem urbana: afirma ser o primeiro “composto
por bairros mais antigos e com padrdes urbanisticos com
maior regulacao”.

Com relagdo as subjetividades, considera nao ser possi-
vel afirmar a existéncia de uma tnica identidade periférica, ja
que nesses territorios convivem diversas experiéncias indivi-
duais e coletivas. No entanto afirma a existéncia de uma cons-
ciéncia periférica:

Engendrada e induzida por um processo social e hist6-
rico que colocou em relevo o debate sobre o territorio e
produziu sujeitas e sujeitos periféricos capazes de en-
tendimento de sua condi¢do urbana e de uma pratica
politica em prol do territério, mesmo que as categorias
de representacio mobilizadas por essas sujeitas e por es-

ses sujeitos nao sejam necessariamente as mesmas
(D’Andrea, 2020, p. 26).

Ao se posicionar criticamente na perspectiva de um pro-
jeto politico-pedagoégico transformador, pressupondo um
curriculo que considere a interculturalidade critica como re-
feréncia, a educacao publica e os profissionais que atuam em
territorios periféricos nao podem abrir mao da “criacao de es-
truturas socioeducativas que equipem os oprimidos com fer-
ramentas necessarias para (des)velar as raizes de sua opressao
e desumanizacgao, identificar suas estruturas e atuar sobre
elas” (Walsh, 2009, p. 32).
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Como esses caminhos tém sido trilhados? Ha muito a ser
construido, mas algumas experiéncias vao sendo tecidas no

percurso.

Experiéncias atuais

Nos ultimos anos, as periferias da cidade de Sao Paulo
identificam as sujeitas e os sujeitos periféricos como protago-
nistas de acdes transformadoras, sendo a educagao popular
uma de suas tecnologias sociais, assim como as linguagens ar-
tisticas afirmando uma cultura periférica: por meio de expe-
riéncias de mobilizagdo, formagao, organizacio e reunio,
parcelas da populacao resistiram aos ataques politicos, sociais
e economicos ocorridos nos ultimos anos, em especial no pe-
riodo entre 2016 e 2022, com consequéncias que reverberam

até o momento atual.

Resgatamos, a seguir, algumas dessas experiéncias de re-
sisténcia, as quais envolvem a atuacao de servidores publicos,
movimentos populares e coletivos culturais em territorios pe-
riféricos da cidade de Sao Paulo, vividas pelos autores, tanto
em espacos da esfera da educacao oficial quanto da educacgao

popular.

Regido Noroeste

A articulacao de movimentos no territério de Pirituba |

Jaragua, em frentes diversas e concomitantes nos ultimos
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anos, tem revelado e fortalecido diferentes modos de existén-
cia e formas de resisténcia, em defesa de uma cidade demo-

cratica e para todas as pessoas que nela vivem, estudam e tra-
balham.

Destaca-se aqui a organizacao de coletivos para o en-
frentamento das adversidades no atendimento da populagao,
objetivando a garantia de direitos sociais e a articulagdo entre
educacao basica e universidade. Nessas frentes esta a articula-
¢ao de coletivos culturais da Regiao Noroeste, das bibliotecas
publicas municipais do territério e de ambos entre si, assim
como a organizagao de acoes intersetoriais entre equipamen-
tos publicos diversos, resultando no movimento de reconhe-
cimento do Territérios de Interesse Cultural e da Paisagem
(TICP), que abrange os distritos de Perus e Jaragua, além dos
encontros entre escolas de educagido basica que, junto com
outras unidades escolares da cidade, participam do Nucleo de
Avaliacao Institucional da Faculdade de Educag¢ao da Univer-
sidade de Sao Paulo (NAI/FE-USP).

Mais do que um nucleo de pesquisa que reune individu-
almente pessoas, o NAI/FE-USP constitui-se num espaco de
reflexdo e agdes para transformacio social. Ha mais de dez
anos tem se proposto a reunir profissionais de escolas publi-
cas de diferentes territérios do municipio de Sao Paulo e da
Grande Sao Paulo, num movimento que traz para dentro da
universidade a realidade enfrentada cotidianamente pelas es-

colas publicas, suas comunidades e seus profissionais.

417



Ao mesmo tempo o Nucleo leva a universidade as esco-
las publicas e seus territorios, por meio de formacao continu-
ada e cursos de extensao — como o que originou o presente
artigo —, fomentando a constituicao de polos de escolas publi-
cas para estudos sobre os territorios, para a reformulacao dos
projetos politico pedagogicos e para a elaboragdo coletiva de
avaliacao institucional. Um desses polos, na Regidao Noroeste
da cidade de Sdo Paulo, envolveu inicialmente uma escola
municipal de educag¢ao infantil no bairro de Vila Jaguara e
uma escola de ensino fundamental no bairro de Parada de
Taipas; foi ampliado em seguida com a participacao de esco-
las do bairro de Perus. Atualmente nesse polo realizam-se no-
vas acoes investigativas e propositivas para a garantia de di-
reitos sociais das comunidades (Kruppa; Rocco; Demarchi,

2021, Kruppa; Siqueira; Batistoni, 2021).

Na educacao publica municipal, mais especificamente
em uma parcela da Diretoria Regional de Educacgao Pirituba |
Jaragua, sistematica e periodicamente, realizam-se encontros
articulados pela supervisao escolar. Os encontros envolvem
profissionais em diferentes cargos e funcbdes. O grupo pro-
move acdes formativas por meio de debates e projetos coleti-
vos no territério. Essa iniciativa promove a articulacao inter-
setorial entre servicos publicos de diferentes areas de atuacao,
visando a construcao de escolas democraticas e a defesa da

escola publica.

Além de garantir o acesso e a permanéncia na educagao

basica, esses profissionais lutam por promover coletivamente
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qualidade social para educandas(os) de todas as idades, em to-
das as modalidades e niveis de ensino, considerando e inclu-
indo os saberes plurais que convivem em seu territorio de

atuacao.

Os encontros periodicos realizados entre as unidades
educacionais dos bairros de Parada de Taipas, Perus, Jardim
Rincao e Jardim Shangri-la tém sido chamados de reunides de
setores: constituem-se de grupos de unidades educacionais ge-
ograficamente proximas, articuladas pelo trabalho de super-
visoras(es) escolar(es) dessas unidades que, como parte de sua
atuacao profissional e expressando uma concepg¢ao politico-
pedagdgica, visam promover o compromisso da educacio
publica municipal com a populagao, o fortalecimento do ser-
vico publico e o zelo pelo bem comum, a autoria e autonomia
das equipes escolares — expressas e consolidadas nos projetos
politico pedagdgicos a partir de principios constitucionais de-
mocraticos, referendados pela lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 9.394 — Brasil, 1996).

Essas reunioes de setores rednem as equipes dos CEI,
EMEIL EMEF e CIEJA para planejamento de agdes conjuntas
e busca de interlocutores diversos, a partir de demandas edu-
cacionais, culturais e sociais do territério e das culturas que

nele coexistem.

O calendario escolar, regulamentado por instru¢ao nor-
mativa da Secretaria Municipal de Educac¢ao publicada anu-
almente, prevé a realizacao de quatro reunides pedagogicas

no ano letivo, supostamente uma por bimestre. Na data dessas
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reunides nao ha atendimento aos educandos e a escola dedica
o tempo as acoes de formacao e planejamento coletivo com a
equipe de trabalhadores da unidade. Ocorre que o conjunto
de unidades educacionais desse territério tem considerado
importante realizar trocas entre as unidades para além dos
momentos de estudos e planejamento previstos em cada uma
delas. Por isso, no inicio de cada ano o grupo escolhe uma data
comum, incluida e homologada no calendario de atividades
anual, destinada a reuniao pedagogica conjunta das escolas do

territorio.

Assim, pelo menos uma vez a cada ano o conjunto de
professores(as) e funcionarios(as) de todas as escolas, aproxi-
madamente vinte unidades educacionais da rede direta situa-
das na Regido Noroeste da cidade, reinem-se para dialogar
sobre assuntos pertinentes a atuagao e para trocar experién-
cias. Essas atividades tém o carater de seminarios regionais e
ocorrem geralmente em um dos CEUs do territorio, tendo
chegado a envolver até mil profissionais de educagdo, ocasiao
em que alguns escolhem apresentar alguma experiéncia cur-
ricular ou atividade cultural, enquanto os demais se inscre-
vem para participar para assistir e debater em alguns dos te-
mas apresentados, com circulagao entre salas e demais espa-

cos educativos da unidade que acolhe o encontro.

Nesses seminarios ocorrem exposicoes de trabalhos (re-
latos de pesquisa, relatos de pratica ou oficinas) e apresenta-
¢oOes culturais com estudantes das unidades. Ou seja, sdo apre-

sentados projetos desenvolvidos nas unidades educacionais,
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pelos profissionais que nelas atuam ou por pessoas convida-
das, incluindo coletivos culturais e movimentos sociais do ter-
ritério. Ocorrem também palestras de académicos ou pessoas
vinculadas a movimentos diversos, convidadas a abordar te-
mas escolhidos coletivamente, que contribuam com as neces-

sidades das escolas do territorio.

Para que seja mais que um belo encontro anual, nao
basta a presenca no dia, ainda que se deseje que todos os seg-
mentos participem. Para assegurar a continuidade, € essencial
a disposicao para o compartilhamento de experiéncias — que
vao se desenhando ao longo de cada ano letivo nos curriculos
e movimentos revelando a identidade das unidades educaci-
onais e do territério. O objetivo maior é a garantia de educa-
¢ao publica de qualidade aos bebés, criancas, adolescentes, jo-
vens e adultos. Qualidade essa socialmente referenciada, que
preza pela liberdade, pela afetividade e pelo dialogo, pela de-
nuncia acompanhada do anuncio, pela construgdo do inédito
viavel, principios tdo caros a todos que anseiam por uma edu-

cacao libertadora.

Alguns dos temas que referenciaram as reunioes peda-
gogicas coletivas foram: Provocagdes Politico Pedagogicas:
transgredir para educar e educar para transgredir (2025);
Educacgao e principios freireanos: ensinando a transgredir
(2024); Ferve Territorio: educando com as infincias e juven-
tudes (2023); Projeto Politico Pedagdgico no | do territério:
educar em comunidade (2022); Dialogos de (Re)Existéncias
(2021, em modalidade remota); Ocupa a Cidade (2020, em
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modalidade remota). Por uma educacao para todas(os), inte-
gral e pela diversidade (2019). Como as palavras sao carrega-
das de sentido, essas experiéncias se propoem a se constituir

em pedagogia de cruzamento, conforme Walsh (2009, p. 38):
[...] refiro-me a um trabalho que se dirige a desmantelar
as constelagdes — psiquicas, sociais, epistémicas, ontolé-
gico-existenciais — instaladas pela modernidade e seu
lado oculto que é a colonialidade; pedagogias que esti-
mulam novas formas de a¢ao politica, insurgéncia e re-
beldia, a0 mesmo tempo que constroem aliancas, espe-
rancas e visdes “outras” de estar na sociedade, dando
substancia e legitimidade ao sonho ético-politico de
vencer a realidade injusta (Freire, 2004, p. 19) e construir
caminhos “outros”.

As reunides pedagogicas coletivas, além de serem formas
de resisténcia e militancia pela educagao basica como direito
social inalienavel, tém revelado o envolvimento e a alegria do
encontro, o encantamento com aquilo que se faz na lida pro-
fissional diaria e no reconhecimento da importancia de expe-
riéncias diferentes das ja conhecidas no cotidiano. Sao tam-
bém espacos de denuncia das dificuldades, auséncias e desa-
fios. Em suma, tém se constituido como espacos e tempos de
anuncios das poténcias e bonitezas do ‘pensar e fazer com’ ao

invés de ‘pensar e fazer para’.

Regido Sul

O Coletivo Territorialidades surgiu em 2018, inserido no

territorio da Diretoria Regional de Educacao do Campo

422



Limpo, a maior das treze diretorias regionais de ensino da ci-
dade de Sao Paulo, formada pelos distritos de Campo Limpo,
Capio Redondo, Jardim Angela, Jardim Sio Luis e Vila An-
drade.

O movimento se iniciou em um seminario cujo objetivo
foi discutir criticamente a Base Nacional Comum Curricular,
o Curriculo da Cidade e os Cadernos de Formacao, recém-
implantados no municipio. Esse encontro foi organizado por
supervisoras da DRE Campo Limpo, amparadas nas discus-
soes ja enfrentadas por esse segmento e que entendiam o tra-
balho da supervisao escolar como de articulacao territorial e
intersetorial (Sao Paulo, 2015). junto com educadores do ter-
ritorio.

Apos o evento, formou-se um grupo de estudos sobre
curriculo e territorio, que passou a ter a assessoria do profes-
sor Eduardo Girotto, do Departamento de Geografia da USP.
Nesse contexto, realizaram-se encontros e intercambios com
alunos da Geografia da USP e, em parceria com o Laboratério
de Ensino e Material Didatico (Lemadi), foram produzidos

mapas sobre o territério que a DRE Campo Limpo abarca.

No comeco de 2019, esse grupo organizou uma reuniao
de setor®®, no més de marco, com o objetivo de apresentar

uma proposta de trabalho, a ser construida coletivamente,

%0 A reunilo de setor é organizada periodicamente pela supervisio esco-
lar do municipio com as unidades escolares da regido que acompa-
nham.
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que envolvia encontros formativos mensais, reunides peda-
gogicas coletivas no primeiro e segundo semestres, atividades
de itinerancia pelo territorio, entre outras atividades coleti-

vas.

O projeto foi levado as unidades escolares e apresentado
a cada Conselho de Escola; apds a discussao e deliberagao do
Conselho, as escolas que decidiram participar do projeto es-
tabeleceram um calendario conjunto de atividades para o ano
de 2019. A primeira reunido pedagogica conjunta, em abril,
contou com mais de 1200 educadores. Nela, o professor Gi-
rotto propos a reflexio sobre o curriculo e a cidade, apresen-
tando a diversidade de concepgoes curriculares, de significa-
dos para o conceito de qualidade na educacgao, a implementa-
cao de politicas padronizadas frente as diversidades e desi-

gualdades socioespaciais na cidade de Sao Paulo.

Essas reflexdes provocaram as escolas a repensar seu
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e a relagao com o Curriculo
da Cidade. Também se elaboraram materiais para uso nos
Projetos Especiais de A¢ao (PEA), além de itinerancias forma-

tivas, estudos do meio, JEIFs coletivas.

Em setembro de 2019 ocorreu o 1° Seminario Territori-
alidades, atividade organizada pelas escolas participantes do
coletivo. No evento, as acOes previstas nos PPP das escolas fo-
ram apresentadas em 28 oficinas, realizadas por educadores
ou por representantes de coletivos de teatro, saraus, perma-
cultura, cidadania, meio ambiente, entre outros. Houve ainda

um momento formativo realizado pelos professores Eduardo
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Girotto, Iracema Nascimento e Selma Rocha, todos da Uni-

versidade de Sao Paulo.

Em 2020, com o distanciamento provocado pela pande-
mia da Covid-19, o coletivo realizou a¢oes formativas em pla-
taformas virtuais, pesquisas em conjunto com professores da
USP e Unifesp e um 2° seminario virtual, com apresentagoes
de trabalhos produzidos pelas unidades durante o isolamento
social. A partir de 2021, as acdes continuaram, embora nao
mais institucionalmente, devido a diversos entraves criados

que, entretanto, ndo impediram novas formas de articulagao.

Escola de Cidadania de Cidade Ademar e Pedreira

Na Zona Sul da cidade de Sao Paulo, a Escola de Cidada-
nia de Cidade Ademar e Pedreira e o Comité de Lutas por Di-
reitos sao duas experiéncias populares inspiradas na tradi¢do
da educacao libertadora, nas Comunidades Eclesiais de Base
e principalmente na pedagogia de Paulo Freire. Com esse
acervo, desenvolvem experiéncias educacionais que buscam
responder as crises contemporaneas, mobilizar comunidades
e agir socialmente na perspectiva da emancipacao e da trans-

formacao pessoal e social.

A Escola de Cidadania de Cidade Ademar e Pedreira
(ECCAP) foi criada em 2016 e se retine desde entao, nesse ter-
ritorio marcado por desafios, dificuldades e caréncias, mas
também por forte histérico de organizacio, lutas populares e
potencialidades. Nao se trata de uma escola formal — com
sede, direcao e corpo docente fixo — e sim de um movimento
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continuo e itinerante iniciado por educadores, militantes e li-
derancas populares que, diante do ataque a democracia em
2016, resolveram se unir e sistematizar agoes formativas vol-
tadas para a formacao de novas liderancas, além de aperfei-
coar a formacio e o engajamento daquelas que ja estavam na

luta.

Durante os cursos, realizam-se encontros semanais, pre-
ferencialmente aos sabados ou no periodo noturno nos dias
uteis, de modo a possibilitar a participacio de trabalhadoras,
trabalhadores e estudantes. Os temas das aulas sao decididos
por uma coordenacio colegiada, voluntaria e suprapartidaria
e as aulas ministradas por professoras e professores volunta-
rios. Dentre os temas ja abordados se destacam: direitos hu-
manos, meio ambiente, feminismo, racismo, soberania naci-
onal, neoliberalismo, imperialismo, violéncia policial, re-
forma agraria e urbana, as lutas do povo brasileiro, entre tan-

tos outros.

A atuacao da ECCAP se orienta pelos conceitos da edu-
cacgao popular, pedagogia social, formacao critica, desenvol-
vimento da cidadania, engajamento social e esperanga, no
sentido do esperancar freiriano. Coerente com esses princi-
pios, além de palestras, os encontros podem ter formato de
roda de conversa, trabalho em grupo, entrevistas, projecao e
discussao de filmes, debates, apresentagdes culturais, visitas a
espacos culturais ou de valor histérico, estudos do meio e ou-
tras estratégias dialogicas que buscam valorizar os saberes de

todas as pessoas.
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Durante a pandemia de Covid-19, os encontros presen-
ciais foram suspensos e as atividades ocorreram de forma vir-
tual. Como deve ter acontecido em outras experiéncias for-
mativas, a nova realidade virtual foi contraditéria. Por um
lado, interrompeu as trocas que ocorriam no cafezinho, no
lanche comunitario, nos bate-papos informais e no dialogo
olho-no-olho; por outro lado, possibilitou a participacao de
mais pessoas, inclusive em locais distantes, além de permitir
gravacao dos encontros, para que pudesse ser acessada por
outras pessoas, em horarios e locais diversos dos encontros

presenciais.

O carater popular e ndo-formal da experiéncia nao im-
pediu que a coordenaciao da ECCAP estabelecesse parceria
com a Universidade Federal de Sao Paulo, Unifesp, e pudesse
com isso possibilitar a certificagdo como curso de extensao
cultural ou universitaria aos participantes e aos formadores e

formadoras.

Nos anos eleitorais, a ECCAP procura levar para discus-
sdo e reflexdo as caracteristicas da conjuntura eleitoral do pe-
riodo, enfocando temas conjunturais que possibilitem aos
cursistas refletirem sobre a realidade local e a relacdo das elei-
¢coes com essa realidade, contribuindo com a ampliacao da

massa critica e da luta por direitos.
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Comité de Lutas por Direitos de Cidade Ademar,
Pedreira e Jabaquara

O Comité de Lutas por Direitos de Cidade Ademar, Pe-
dreira e Jabaquara, criado em 2015, é outra experiéncia de or-
ganizac¢ao popular e educagdo nao-formal na Zona Sul da ci-
dade de Sao Paulo. Foi inspirado na ideia de que estudar e
conhecer mais e melhor a estrutura do sistema econdémico,
social e politico é parte da estratégia para ganhar mais forcas

no enfrentamento do sistema vigente.

Antes de sua formalizagdo, o grupo de educadores e mili-
tantes que iniciaram a experiéncia realizou um conjunto de
acoes formativas e reflexdes, o que gerou a necessidade de
continuar os estudos e socializar aqueles conhecimentos — e
isso ocorreu, de certa forma, com a criacdo da ECCAP. Os es-
tudos e reflexdes impulsionaram ainda a realizacao de ativi-

dades de interacao mais direta com a populacdo nas ruas.

A importancia de dialogar com o povo nao-organizado,
ocupar espacos nas ruas e contribuir com a educacgao politica
das pessoas do territorio levou a constituicao do Comité de
Lutas, formado por liderancas de movimentos populares,
partidos politicos, sindicatos, movimentos de moradia, estu-
dantes e cidadaos em geral. Sua coordenacio se reine sema-

nal ou quinzenalmente, para programar as atividades.

O Comité de Lutas é aberto a todas as pessoas que se
identifiquem com a proposta de dialogar com a populagao so-

bre os problemas do bairro e pensar estratégias de luta para
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garantir direitos sociais. No Comité, os problemas e dificul-
dades do cotidiano sao refletidos a luz das questoes estruturais
do sistema capitalista. Esse esforco € necessario para superar
a superficialidade das interpretacdes baseadas no senso co-
mum e buscar compreender a esséncia dos problemas, e por
outro lado, apresentar o socialismo como alternativa de outro
mundo possivel, nao como retérica e sim como projeto viavel
de futuro. Ao menos uma vez por més o Comité de Lutas re-
aliza agoes de rua, buscando trazer reflexao sobre temas rele-
vantes para o territério — por exemplo em datas comemora-
tivas, como o dia internacional de luta das mulheres, do tra-
balhador e da consciéncia negra. Outra acao frequente € a re-
alizacdo de panfletagem em momentos como greves e mani-
festacOes gerais, além da distribuicao de panfletos com de-
nuncias de problemas enfrentados pela populacao, em espe-

cial na saude, transporte, seguranca etc.

O carro-chefe do Comité de Lutas é a Radio Poste, que
consiste na instalacio de equipamentos de som em espagos
publicos como as pracgas do Jardim Miriam, Vila Joaniza, pro-
ximidades da estacdo Jabaquara do Metr6. Nos dias de atua-
¢ao da Radio Poste, liderancgas e outros participantes do Co-
mité se revezam em discursos e denuncias sobre temas da
conjuntura politica em debate no momento. Além disso, o
microfone é aberto aos moradores que passam pelo local,
para que possam realizar intervengoes, fazer perguntas, dar

recados, apresentar denuncias, criticas e propostas.
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A pandemia da Covid-19 interrompeu as a¢oes de rua e
os militantes vinculados ao Comité passaram a participar de
atividades virtuais, organizadas por outros coletivos. Com o
passar do tempo e a consolidacio de estratégias de protecao,
as atividades de rua voltaram a ser realizadas, em especial a
Radio Poste, para denunciar os arbitrios dos mandatarios ge-
nocidas e apelar a populacao por cuidados como uso de mas-
caras, distanciamento social e vacinacao. Nesse periodo, fo-
ram realizadas principalmente carreatas e circulagao de carro

de som pelas ruas do territério.

Cultura e arte sempre fazem parte das atividades da Ra-
dio Poste e outras acoes do Comité de Lutas, seja nas apresen-
tacoes musicais e teatrais, recitais de poemas, capoeira e
oferta gratuita de livros — tudo isso divulgado por meio de
cartazes artisticos e lambe-lambes com mensagens politicas,
poéticas e estéticas, afixados no local da manifestacio e em

Seu entorno.

Ao longo de quase dez anos, o Comité de Lutas por Di-
reitos de Cidade Ademar, Pedreira e Jabaquara realizou inu-
meras manifestacoes de rua, distribuiu panfletos, livros, poe-
mas, musica, consciéncia politica, preocupacgoes e, principal-
mente, esperanca de dias melhores para pessoas que passam
apressadas, cansadas e tantas vezes inconformadas com o

rumo de suas vidas e da sociedade em que vivemos.
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Movimento Ocupa a Cidade

Além dos exemplos citados, existem outros movimentos
em diferentes regioes da cidade de Sao Paulo. Em janeiro de
2020, realizou-se um primeiro encontro de educadores, ar-
tistas e ativistas desses lugares para criar uma articulacao que
desse visibilidade aos projetos regionais em curso e promo-
vesse acoes coletivas. No encontro, realizado na EMEI Gabriel
Prestes, no Centro, estiveram representantes das DREs Capela
do Socorro, Campo Limpo, Santo Amaro, Butanta, Pirituba |
Jaragua, bem como representantes de diferentes distritos e
bairros da cidade; foram mais de 120 participantes de 10 DRE
e 33 coletivos de educacao, cultura, saide e meio ambiente.

No encontro os participantes divididos por regido discu-
tiram planos de acao territoriais que fortalecessem as iniciati-
vas em desenvolvimento. Propos-se também uma acao cole-
tiva: o “Ocupa a Cidade”, evento a ser realizado em junho da-
quele ano. Ele deveria ocorrer simultaneamente nos territo-
rios, culminando na ocupacgao das ruas pela educacao e pela
cultura para denunciar as desigualdades e anunciar possibili-
dades. Foram criados grupos de trabalho para mapear os ter-
ritérios educativos e organizar a Jornada Ocupa a Cidade e
Acbes Formativas. Mas tudo foi interrompido pela pandemia
de Covid-19, com a suspensao de atividades presenciais. O ce-
nario que se viveu a partir dai foi desolador: nimero de 6bitos
crescente, inseguranca alimentar no seio de muitas familias,
desigualdades sociais ainda mais evidenciadas com o acesso a

educacao negado a muitos estudantes por nao possuirem os
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equipamentos necessarios para acompanhar as atividades es-

colares de modo remoto.

As acoes de articulagdo foram feitas no ambiente virtual
e o Ocupa a Cidade também ocorreu de modo virtual, entre
os dias 18 a 20 de junho de 2020. Em trés dias, diferentes ato-
res sociais de todas as regides da cidade participaram de 53
lives e mais de 60 outras atividades, como debates e rodas de
conversa, exposicoes, apresentacoes artisticas e saraus. A in-
tensa programacao, organizada por centenas de educadores
de toda a cidade, anunciou a poténcia da escola publica, em
meio as desigualdades economicas e sociais ainda mais visi-

vels com a crise sanitaria.

Esse movimento provocou o didlogo com os projetos
politico-pedagdgicos de todas as unidades e contribuiu signi-
ficativamente para a construcgao e o fortalecimento de escolas
que, na intersec¢ao com o territorio, se propdoem a atuar per-
manentemente pela garantia dos direitos de bebés, criancas,

jovens e adultos(as).

O compositor Milton Nascimento canta que “todo artista
tem que ir aonde o povo esta”. Assim como o sabia, simbolo
visual do movimento Ocupa a Cidade. Cantar, tocar tambor,
se expressar, manifestar-se em busca do “caminho que vai ao
Sol” — assim essa jornada ofereceu a oportunidade de conhe-
cer e fortalecer mutuamente os movimentos, em um mo-
mento historico e politico que exigia o distanciamento fisico
e, a0 mesmo tempo, buscava a superacao do isolamento so-

cial.
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Consideracoes finais

Ao longo de seus 95 anos de existéncia, a rede municipal
de ensino paulistana foi laboratério de experiéncias inspira-
doras e transformadoras. Citam-se como exemplos os par-
ques infantis de Mario de Andrade, o Movimento de Alfabe-
tizacdo de Adultos de Paulo Freire e Luiza Erundina (Mova),
os Centros Educacionais Unificados (CEU), a formacado per-
manente em trabalho como parte da jornada — entre tantas
outras experiéncias que fizeram dessa nao s6 uma das maio-
res redes de ensino do pais, mas uma referéncia para a cons-

trucao de politicas publicas no Brasil.

Ao mesmo tempo, seu enorme potencial econémico,
politico e social tem despertado o interesse de governos con-
servadores e, principalmente, de mercadores de todos os ti-
pos, que disputam os fundos publicos e querem fazer da edu-
cacao da cidade de Sao Paulo uma espécie de “joia da Coroa”
ou “galinha dos ovos de ouro”. Para isso, contam com forgas
politicas, interesses privados e, infelizmente, apoio de parcela
da populacao que nao percebe a dissonancia entre o interesse
publico educacional e os interesses de lucro e rendimentos de

empresarios, por mais legitimos que possam ser.

Apesar dos avancgos dos interesses econdémicos sobre a
educacao municipal nos ultimos anos, ha uma base, fomen-
tada especialmente nas trés gestoes progressistas que a cidade

viveu, que segue fazendo da escola publica municipal um es-
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paco de producao do conhecimento. Um espago que é comu-
nidade de aprendizagem junto aos saberes plurais que consti-
tuem seus territorios e as universidades publicas, por inter-
médio dos nucleos de pesquisa e dos cursos de extensao. Esse
espaco de resisténcia, de fortalecimento das comunidades, é
inspiracao para o surgimento de tantas outras iniciativas que
atravessam escolas, educadores(as) e a populacao em geral, na

perspectiva do fortalecimento da cidadania ativa.
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Rachel Baumel

Graduada em Ciéncias Econémicas pela Faculdade de Econo-
mia, Administragao, Contabilidade e Atuaria da Universidade
de Sao Paulo (FEA-USP), especialista em Desenvolvimento
Organizacional pela New York University (NYU), com Mes-
trado em Politicas Publicas pela O.P. Jindal Global University
(JGU), na India. Entusiasta da mudanca e da educacio, com
posicionamento marcado pela teoria critica, internaciona-

lismo, feminismo, antirracismo, politica queer e decolonial.

Raylla Dias Miranda

Historiadora, professora e pesquisadora. Possui Graduacao
em Historia pela Universidade Federal do Maranhao (2016) e
Mestrado em Histéria Social pela mesma instituicao (2018). E
especialista em Educac¢ido de Jovens e Adultos pelo Instituto
Federal de Rondoénia (2023) e, atualmente, cursa Licenciatura
em Letras pela Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo
(Univesp) e duas especializagdes: uma em Educacao em Di-
reitos Humanos (Universidade Federal dos Vales do Jequiti-
nhonha e Mucuri — UFV]M) e outra em Histéria, Ciéncias, En-
sino e Sociedade (Universidade Federal do ABC — UFABQ).

Tem experiéncia como docente nos ensinos Fundamental II
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e Médio, com atuacao nas redes publica e privada. Atual-
mente, exerce a funcdo de auxiliar de coordenacio pedago-
gica na EMEFM Rubens Paiva (Prefeitura de Sao Paulo) e é
docente no Centro Universitario Sao Camilo, pelo Programa
Nacional de Formacgdao de Professores da Educacao Basica
(Parfor), onde leciona a disciplina de estagio supervisionado
no curso de Pedagogia. Foi integrante do Nucleo de Estudos
sobre Politica e Poder (NEPP/UFMA), entre 2014 e 2017, e in-
tegra o Grupo de Pesquisa “Poderes e instituicoes, mundos do
trabalho e ideias politicas” (Polit/UFMA), atuando na linha de
pesquisa politica e poder. Participou como avaliadora da 5°
fase da Olimpiada Nacional de Histéria do Brasil (ONHB), de
2019 a 2024, e da Olimpiada Nacional de Ciéncias (ONC), em
2020.

Regiane Carina da Silva

Mestranda na Faculdade de Educag¢ao da Universidade de Sao
Paulo (FE-USP) com pesquisa focada na formacgao continuada
de professores sob a perspectiva antirracista. Licenciada em
Letras — Portugués/Inglés (2003) e em Pedagogia (2012) pela
Universidade de Taubaté (Unitau). Possui especializacao lato
sensu em Lingua Inglesa — topicos em ensino-aprendizagem,
pela Unitau (2006); em Administracao da Educagao, com én-
fase em direito aplicado a educacgao (2018); em Administragao
da Educacao, com énfase em bullying na escola (2020); e em
Coordenacao Pedagodgica (2021) pela Faculdade Campos Eli-

seos. Em 20238, participou do Programa Ubuntu de formacao
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de liderancgas negras no setor publico e da Trilha Formativa
para Liderancas em Educacio para as Relacdes Etnico-Raciais
e Afins, promovida pelo Instituto Gesto e Vetor Brasil (atual
Motriz). Atuou como professora titular de lingua inglesa no
municipio de Campos do Jordao (2004-2007) e, desde 2008,
€ professora estatutaria de lingua inglesa no sistema munici-
pal de ensino de Taubaté/SP. Exerceu a funcao de vice-dire-
tora escolar entre 2015 e 2021. Atualmente, integra a equipe
de praticas pedagoégicas da Secretaria Municipal de Educacgao
de Taubaté, como professora coordenadora responsavel pelo
componente curricular de lingua inglesa, atuando na forma-
cao continuada de professores, elaboracao e implementagao
curricular, analise de materiais didaticos e acompanhamento
pedagdgico das escolas. Também desenvolve acoes na area da
educacgado antirracista, sendo idealizadora da trilha formativa
Trajetorias para uma Educagao Antirracista, voltada ao letra-

mento racial critico dos profissionais da educacao.

Roberto Bertani

Exerce o cargo de Diretor do Centro Brasileiro de Estudos da
América Latina (CBEAL) e da revista Nossa Ameérica, ambos
da Fundagao Memorial da América Latina, onde também
preside a Catedra Unesco Memorial da América Latina. No
Centro Universitario Belas Artes, é o diretor geral do Museu
Belas Artes de Sao Paulo (Muba) e coordenador do curso de

Bacharelado em Artes Visuais. No Centro Universitario Ar-
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mando Alvares Penteado (FAAP), é Professor Titular de Mar-
keting e Comunicacio. E Doutor em Ciéncias Sociais pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), Mes-
tre em Artes Visuais pela Universidade Estadual Paulista
(Unesp) e especialista em Comunicacgao pela Escola de Comu-
nicacao e Artes da Universidade de Sao Paulo (ECA-USP).

Sabrina Leite Santos

Doutoranda em Educacao pela Faculdade de Educacao da
Universidade de Sao Paulo (FE-USP) na area de Educacao e
Ciéncias Sociais: desigualdades e diferencas. Mestre em Edu-
cacao na mesma area e na mesma instituicao. Licenciada em
Pedagogia pela Universidade Cruzeiro do Sul. Pesquisadora
integrante dos Grupos de Pesquisa “Praticas e politicas da di-
ferenca. Estudos sociais da crianga e infancia” e “Educacao
pela diferenca para a diferenca”, ambos coordenados pela
Profa. Dra. Anete Abramowicz. Professora de Educacao In-
fantil e Ensino Fundamental I (PEIF) na Prefeitura Municipal
de Sao Paulo. Como pesquisadora, dedica-se a assuntos rela-
cionados a migracao internacional de criangas, acesso de cri-
ancas migrantes a educacdao basica brasileira, infancia mi-

grante e migracao venezuelana.
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Sandra Maria Fodra

Doutora no Programa Psicologia Escolar e do Desenvolvi-
mento Humano do Instituto de Psicologia da Universidade de
Sao Paulo (IP-USP). Formada em Comunicag¢ao Social e His-
toria, tem Mestrado em Educacao (Curriculo) pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e Especializa-
cdo no Ensino de Etica, Valores e Cidadania pela USP. Atuou
como professora de lingua portuguesa e historia, e como co-
ordenadora pedagogica em escola de ensino médio, coorde-
nadora pedagoégica no Nucleo Pedagogico da Diretoria de En-
sino Centro Oeste, membro da equipe central do Programa
Ensino Integral na Secretaria de Estado da Educagao de Sao
Paulo (Seduc-SP) e gestora do Projeto Mediacao Escolar e Co-
munitaria no Sistema de Protecao Escolar. Atuou como res-
ponsavel pela formacgao dos educadores no Nucleo de Convi-
véncia do Programa CONVIVA - SP. Participa do Laboratorio
Interinstitucional de Estudos e Pesquisas em Psicologia Esco-
lar (LIEPPE/IP-USP) e do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Educacao Integral, da Universidade Estadual Paulista (Unesp).
Integrante do Grupo de Pesquisa do CNPq “Psicologia, esco-
larizacgdo, politicas publicas e atividade profissional na pers-
pectiva historico-critica”. Professora e pesquisadora com in-
teresse em escolarizacao, patologizacao da educacgdo, convi-

véncia escolar e desenvolvimento humano.
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Sonia M. P. Kruppa

Professora Titular da Faculdade de Educacao da Universidade
de Sao Paulo (FE-USP), com formagao académica na mesma
universidade: Bacharelado (1976) e Licenciatura (1981) em
Ciéncias Sociais; Pedagogia e Supervisao Escolar (1985); Mes-
trado em Educacao (1994) e Doutorado em Educacgao (2001).
Tem experiéncia de pesquisa na area de educacao e trabalho,
atuando principalmente nos seguintes temas: Estado, politi-
cas publicas, planejamento e avaliacao, organismos multilate-
rais de cooperac¢ao (Banco Mundial), formacao de professo-
res, educacao de jovens e adultos, e economia solidaria. Coor-
denou pesquisa internacional sobre avaliagao educacional, re-
alizada em conjunto com pesquisadores da Faculdade de Psi-
cologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade do Porto
(FPCEUP-U.Porto) e da Faculdade de Educac¢ao da Universi-
dade Estadual de Campinas (FE-Unicamp). Selecionada em
2008 como professora de alto nivel pelo Programa da Unido
Europeia Master Erasmus Mundus Mundusfor — Formacion
de Profesionales de la Formacion, com sede na U.Porto, de-
senvolveu seminarios e outras atividades docentes e de pes-
quisa junto a Universit¢é Reims-Champagne-Ardenne
(Franca) e a Universitat Rovira i Virgili de Tarragona (Espa-
nha). Trabalhou em administra¢des publicas municipais e fe-
deral nas areas da educacao e trabalho. Foi professora da edu-
cacio basica em escolas publicas municipais e estaduais. E do-
cente na FE-USP desde 1993. Atualmente, é coordenadora do

Nucleo de Avaliacao Institucional da Faculdade de Educacao
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da Universidade de Sao Paulo (NAI/FE-USP), integrado por
cerca de trinta escolas publicas situadas na Grande Sao Paulo,
que constituem campo de formacao e de pesquisa a licenci-
andos e professores. Desde 2021, desenvolve trabalho inter-
setorial em quatro polos da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo, em parceria com docentes da Faculdade de Saude Pu-
blica (FSP-USP), Escola de Enfermagem (EE-USP) e Pontificia
Universidade Catélica de Siao Paulo (PUC-SP). E membro do

conselho consultivo do Instituto Paul Singer.

Thaiany Guedes da Silva

Pesquisadora Licenciada em Pedagogia pela Universidade do
Estado do Amazonas (UEA); Mestra em Educacao pelo Pro-
grama de Po6s-Graduacao em Educacdo da Universidade Es-
tadual Paulista Julio de Mesquita Filho (PPGE/Unesp) e Dou-
tora em Educacdo pela Universidade Federal do Amazonas
(Ufam). Professora adjunta do Departamento de Métodos e
Técnicas da Faculdade de Educaciao da Ufam. Vice-lider do
grupo Educacao do campo, curriculo e formacgao de profes-
sores na Amazonia (Gpecam/Ufam). Professora permanente
do Programa de P6s-Graduagao em Educacao da Ufam. De-
dica-se ao estudo da formacao inicial e continua de professo-
res e pedagogos, visando ao desenvolvimento cognitivo cri-
tico. Atualmente se dedica ao projeto de pos-doutorado “Cur-
sos de licenciatura em pedagogia: concep¢oes epistemologi-
cas e de formacao dos pedagogos(as) e professores(as) no con-

texto da Amazonia brasileira”, desenvolvido junto ao Grupo
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de Pesquisa em Formacao de Educadores (Gepefe/FE-USP),
supervisionado pela Profa. Dra. Selma Garrido Pimenta, com
bolsa de apoio da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo (Fapesp).

Thiago Miranda dos Santos Moreira

Egresso do Centro Especifico de Formacao e Aperfeicoa-
mento do Magistério (Cefam, 2002), graduado em Pedagogia
(2016), Mestre em Educacao (2020) e Doutorando na area de
Filosofia da Educacao, todos pela Faculdade de Educacao da
Universidade de Sao Paulo (FE-USP). Desenvolve pesquisas
envolvendo a intersec¢do entre o pensamento de autores
como Hannah Arendt, Jacques Ranciere, Paul Ricoeur e a
educacao, sobretudo em seu contexto institucional. Além
disso, elabora reflexoes sobre autoridade, responsabilidade e
identidade docente, formacao de professores e cotidiano es-
colar. Atualmente, € professor de educacdo infantil e ensino
fundamental I na Prefeitura de Sao Paulo, tendo atuado em
posicoes de gestao escolar entre 2022 e 2024.
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APENDICES



Cronograma da 12 edi¢cao do curso
Educagdo na América Latina: historia,
movimentos, resisténcias e proposi¢oes

DATA TEMA DA AULA RESPONSAVEIS
Alessandro
7/8/2024 | Aula aberta com visita guiada Octaviani e Sidnei
da Silva
O Brasil e a América Latina — im-
14/8/2024 | portancias mutuas na atualidade. Sonia Kruppa
O pensamento e a agao da Cepal
O subdesenvolvimento e a estag- Sénia Kruppa e
21/8/2024 | nacdo da América Latina em Pogt PP
Fabio Mascarenhas
Celso Furtado
A integracao latino-americana e a Sénia Kruppa e
4/4/2024 | alteragdo das relagoes de depen- Papy bp
PO . . Fabio Mascarenhas
déncia em Raul Prebisch
A influéncia da Cepal no Brasil Sénia Kruppa e
11/4/2024 | nas décadas de 1950 e 1960 -A | _° PP
< . Fabio Mascarenhas
educagio no Plano Trienal
18/4/9094 O estruturalismo latino-ameri- Sonia Kruppa e
cano na educagao brasileira Fabio Mascarenhas
9/5/9094 Zapata, Villa e a Revolucdo Mexi- Jodo Blanco
cana
O neozapatismo em Chiapas: his-
9/5/2024 | téria do movimento e questoes Joao Blanco
atuais
16/5/2094 | Autonomia e educacao indigena Jodo Blanco
no movimento zapatista
Sindicatos dos Trabalhadores da
23/5/2024 | Educacgao e propostas coletivas de Joao Blanco

educacdo no México hoje
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6/6/2024

Formacao histérica e a ascensdo
de Salvador Allende

Wagner Tadeu
Iglesias, Ester Rizzi
e Marilene Proencga

18/6/2024

Chile: de Pinochet aos dias atuais

Wagner Tadeu
Iglesias, Ester Rizzi
e Marilene Proenca

20/6/2024

As duas constituintes chilenas
(2021-22 | 2023)

Wagner Tadeu
Iglesias, Ester Rizzi
e Marilene Proencga

27/6/2024

Estudantes secundaristas brasilei-
ros e chilenos: a ocupagio das es-
colas como estratégia de luta pela
democratizagio da escola.

Wagner Tadeu
Iglesias, Ester Rizzi
e Marilene Proenca

4/7/2024

Encerramento — Avaliacdo e con-
tinuidades da disciplina

Sonia Kruppa
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Cronograma da 22 edicao
Educagdo na América Latina: historia,
movimentos, resisténcias e proposicoes

DATA TEMA DA AULA RESPONSAVEIS
Abertura Fausto Augusto Jr
O conceito de desenvolvi- (presidente do CN-
21/8/2024 mento: SESI) e Joao Pedro
Brasil — industria Stedile (Coordenagao
Brasil — reforma agraria Nacional do MST)
Brasil
Contexto geral, antigas e
novas questoes sobre a rela-
¢do entre publico e privado.
O embate entre publico e
privado na dindmica educa- Sonia Kruppa e
28/8/2024 ci’on’al’brasileira: contextos Fibio Masceg‘gnhas
histéricos. De que forma os
mecanismos econdémicos,
especialmente neoliberais,
forneceram subsidios cruci-
ais para o avango da ex-
trema direita no pais.
Brasil
Educagao puablica e ameacas
da direita, especialmente a Sonia Kruppa e
11/9/2024 partir de 20}6: analise con- Fabio Masceggnhas
juntural mais ampla e espe-
cificidades do setor educa-
cional.
) ) ) Marilene Proenca
Ameérica Latina e globaliza- | (Prolam) coordena-
ao 30 ;
18/9/9024 ¢ ¢ao; Wagner Iglesias

1. Relagdes entre China e
Ameérica Latina

(Prolam) e Geovana
Lunardi Mendes
(Udesc)
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2. As institui¢oes académi-
cas que estudam a América
Latina

25/9/2024

Ameérica Latina — Argentina

O conceito de América La-
tina: origens, interpretacoes
e problematicas.

Unidade continental: entre
regionalismos e integracgao.
Modelos e experiéncias de
integragdo latino-americana
nos séculos XX e XXI:
ALALC, Aladi, Pacto An-
dino, ALCA, Mercosul, Alba,
Unasul.

Wagner Iglecias e
Gabriel Dib de
Vuono

2/10/2024

Ameérica Latina —
Argentina e Brasil

Principais aspectos da histo-
ria das relag¢bes entre Brasil
e Argentina e a concepgio
da integragao econdémica
regional. A aproximagao
entre os dois paises na dé-
cada de 1980 até a criacdo e
evolug¢ao do Mercosul.

Marcio Bobik Braga
(Prolam)

9/10/2024

América Latina —
Venezuela e Colombia

A educagao durante a pan-
demia de covid-19: criangas
migrantes venezuelanas
para o Brasil e a Colombia,
com foco na cidade frontei-
rica de San José de Cucuta
O contexto da educagio ba-
sica, os impactos na escola-
rizagdo: desafios e dificulda-
des do sistema educativo
(adaptagdo curricular, falta
de recursos e infraestrutura
e discriminacdo xenofo6-
bica). Iniciativas positivas
que facilitaram a integragao
escolar dos migrantes du-
rante a crise sanitaria.

Marilene Proenca
Rebello de Souza e
Jader Hernando Me-
jia Cano
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16/10/2024

América Latina — Argentina,
Brasil e El Salvador

Aprendizagens e desafios da
educagao virtual latino-
americana durante a pande-
mia de covid-19.

Educacao virtual: o papel do
professor e do aluno (nivel
técnico e atitudinal); forma-
¢ao de professores; elemen-
tos didaticos (objetivos,
conteudos, atividades, re-
cursos, avaliacao), vinculos
humanos (relagoes pessoais,
solidariedade, cooperacgido
etc.).

Adaptacgio curricular e uso
das tecnologias de informa-
¢do e comunicag¢ido em tem-
pos de pandemia. Conquis-
tas e restricoes no ensino e
na aprendizagem, desafios a
serem superados na educa-
¢do virtual. Consequéncias
no desenvolvimento acadé-
mico e pessoal de professo-
res e alunos (desempenho,
emocoes, saude etc.).

Rita de Cassia Lima e
Castro

13/11/2024

America Latina — Colombia

Experiéncias de educacao
popular dos movimentos
sociais de reforma agraria
no Brasil e na Colémbia.
Educagdo como principal
instrumento de enfrenta-
mento ao fatalismo latino-
americano: ferramenta de
luta, reivindicagao de direi-
tos e emancipacao trabalha-
dores.

A psicologia escolar critica
na pratica do Movimento
dos Trabalhadores Sem
Terra (Brasil) e da Coorde-
nacgao Nacional Agraria (Co-
lé6mbia).

Marilene Proencga e
Juliana Rudge
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30/10/2024

América Latina — Argentina

De Sarmiento a Milei: visdao
panoramica das politicas
publicas de educagio na Ar-
gentina.

Para atingir os niveis de es-
colaridade elevados (como
Chile e Uruguai), o pais pas-
sou por distintas fases de es-
truturacio de seu sistema
educacional, das escolas de
formacao basica e técnica as
universidades.

Um percurso desde as re-
formas de Domingo Sarmi-
ento, presidente argentino
entre 1868 e 1874, até as pro-
postas para a area do atual
governo, sob a presidéncia
de Xavier Milei.

Wagner Iglecias

6/11/2024

IV Simpésio Internacional
América Latina

Pensar e Repensar a

23/10/2024

Ameérica Latina — Cuba

Memorias e historias da ela-
boragido dos fundamentos
tedrico-praticos da psicolo-
gia da educagdo no Ministé-
rio de Educagdo cubano (de
1960 até 1990) e seus efeitos
na América Latina e Caribe.
Analise das relagdes entre
desenvolvimento pessoal e
profissional e impactos da
participagio coletiva na for-
macao e pratica laboral -
elementos importantes para
a qualidade do sistema edu-
cacional cubano, reconhe-
cida internacionalmente
por inimeros pesquisado-
res de diversos paises.

Alayde Maria Pinto
Digiovanni
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Apresentacdo da metodolo-
gia de historia oral, ferra-
menta util nos estudos que
visam recuperar a memaoria
histérica e seus efeitos nos
processos de elaboragdo das
politicas educacionais la-
tino-americanas em todos
os niveis de ensino.

27/11/2024

Ameérica Latina — Cuba

As agoes do projeto Cidades
MIL (sigla em inglés corres-
pondente a AMI — Alfabeti-
zagao Midiatica e Informa-
cional), desenvolvido pela
Unesco.

O conceito de Cidade MIL,
seus indicadores e métricas,
sua implantagao nas cidades
de Havana e Varadero.

Felipe Chibas Ortiz

4/12/2024

Encerramento
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