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om a recuperacio da democracia em nosso pais em 1990, teve

inicio um periodo de profundas transformacoes que hoje nos

colocam numa situacdo privilegiada no quadro das economias

em desenvolvimento. As obras dos governos da Concertacion (Coligagao

de Partidos para a Democracia) possibilitam ao pais uma base solida que

lhe permite chegar a 2010, ano de seu bicentendrio, como nagao desen-
volvida. em que haja oportunidades para todos os chilenos.

Na década passada, além da historica passagem do autoritarismo para

a democracia. duplicamos o tamanho da economia. reduzimos a pobreza

a metade, criamos mais empregos do que qualquer outro periodo da nossa

historia, democratizamos os municipios, fizemos reformas revoluciond-

rias tanto na educagio como na justiga, enfrentamos a verdade das

violagoes dos direitos humanos pela ditadura, construimos mais de um
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milhdo de moradias, transformamos a infra-estrutura fisica do pafs com
a construgio de novas estradas, de portos e aeroportos. Integramo-nos ao
mundo. Melhoramos a condigio de vida dos camponeses. Expandimos as
comunicacoes e dignificamos a mulher e a familia.

E claro que ainda hd muito por fazer. Ainda que os cidadios apreciem
e valorizem o que fizemos, novas necessidades surgem todos os dias e
exigem uma resposta ripida e eficiente. Entre elas, a mais premente, uma
necessidade que, hoje em dia, ¢ comum a todas as nagdes, ¢ o problema
do desemprego. Apds uma década em que conseguimos reduzi-lo em 5%,
voltou a aumentar em cerca de 10%, por forga do forte impacto da crise
do emprego. Reverter esse fato requer um compromisso de alcance
nacional. Nos dltimos dias, propus um grande pacto pelo emprego, do
qual participem o governo, a oposi¢iio, a Concertacién, os empresérios e
os trabalhadores. Conhecemos a experiéncia de outros paises que passa-
ram por problemas de altos indices de desemprego, inclusive em niveis
superiores aos que temos hoje em dia, e que foram capazes de superi-los
mediante um acordo entre todos os setores. Sejamos honestos e niio
fagamos falsas promessas. O desemprego de hoje niio serd resolvido no
curto prazo, porque hoje ele ¢ um problema definido como estrutural. Por
1880, precisamos de um amplo acordo para chegar a um consenso sobre
0s projetos pré-emprego debatidos no Parlamento e, assim, poder gerar
esses postos de trabalho que as pessoas solicitam urgentemente. Isso foi
feito em alguns paises europeus, como a Holanda, que em 1990 tinha um
altissimo indice de desemprego e, gragas a um acordo social, pode sair da
crise. Os resultados estdo a vista. Hoje, a Holanda possui um dos indices
de desemprego mais baixos de toda a Europa, sendo um exemplo a ser
imitado.

Também devemos redobrar nossos esforgos para dar um rosto verda-
deiramente humano ao progresso, de forma a acabar com as intolerdveis
situagOes de pobreza, marginalidade e exclusio. Do contrério, perpetua-
remos a existéncia de dois Chiles: um moderno e préspero e outro pobre,
atrasado ¢ sem oportunidades, que muitas vezes € a realidade que
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encontramos em nossos paises latino-americanos. Em quase doze anos
do governo da Concertacién, reduzimos a pobreza de mais de dois
milhdes de pessoas. A renda das familias indigentes aumentou, em
média. mais de 180% e a das familias na linha de pobreza, mais de 60%.
No final da década de 80, quando o presidente Aylwin assumiu, tinhamos
38,6% da populagio na linha de pobreza. Em 1987, chegamos a mais de
45%:; hoje, essa faixa € de 21%. Em 1990, 12,9% dos habitantes estavam
em situagio de indigéncia. Hoje em dia, esse nimero di minuiu para 5,7%.
Essas conquistas foram possiveis gragas ao crescimento € aos programas
governamentais que enfocaram diretamente 0s grupos mais pobres, que
permitiram fortalecer sua capacidade e ampliar seu capital humano,
social e comunitdrio. Sabemos que resta muito a ser feito. A pobreza
ainda afeta mais de trés milhdes de chilenos.

O que mais nos preocupa € a distribuigao desigual da renda. Engquanto
10% dos chilenos mais ricos concentram 42,7% da renda, os 10% mais
pobres tém acesso a apenas 1,1%. Esses dados demonstram que nio
temos uma sociedade eqiiitativa. Hoje, conhecemos mais a pobreza do
que antes. Temos mais informagio e sabemos como enfrenti-la em cada
uma das realidades que ela apresenta. Entretanto, para [ixarmos metas
mais ambiciosas, precisamos de melhores diagnosticos, de amplos acor-
dos politicos e de maiores gastos com educagio, saude e moradia. () meu
governo, desde o seu inicio, teve um cardter eminentemente moderniza-
dor. Quando assumimos o cargo, propusemo-nos impulsionar as trans-
formagdes que permitissem ao Chile dar um salto qualitativo de tal porte
que Ihe possibilitasse, em curto prazo, atingir o stafus de nagao desenvol-
vida. Para isso, nossa principal preocupagdo foi uma responsabilidade
especial na gestdo da macroeconomia. Os resultados dessa politica sio
evidentes. Nenhum outro governo da historia chilena pode mostrar 0s
niimeros que alcancei, sobretudo nos quatro primeiros anos e meio de
administrag@o. Infelizmente, a crise asidtica, que nos afetou a partir do
segundo semestre de 1998, diminuiu a média de alguns indicadores
devido ao forte impacto causado em nossa economia, sobretudo no
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crescimento e no emprego. Entretanto, deixamos assentadas as bases para
a reativagdao, de cuja presenga jd podemos avistar alguns sinais.

Durante o meu governo atingimos a média, considerando esse tltimo
ano (2001) que foi negativo. de 5.7% de crescimento, 6,1% de inflagéo,
1% de desemprego. superdvit fiscal de 1.2%. formacgio bruta de capital
de 24% do Produto Interno Bruto, poupanca de 20),5% do PIB, déficitem
contas correntes de 3.5% e taxa de exportaciio de bens e servigos de 9,5%
reais ao ano. Também. para além dos ndmeros da pobreza que jd
mencionei, aumentaram enormemente os gastos piiblicos nas dreas da
educacao, da saude e da habitacao. E a renda real dos chilenos aumentou
de 11.5 UF mensais per capita, em 1994, para 14,4 em 1999. Ou seja,
estamos falando de ndmeros de valor igual: aumentamos a renda em
quase 35%.

A crise asidtica causou forte impacto sobre vdrios paises latino-
americanos. No Chile, os efeitos tornaram-se bastante visiveis a partir do
segundo semestre de 1998. Incidiu fortemente nos precos de nossas
exportagoes. Aumentou o custo do investimento produtivo e com 1550
aumentou o desemprego. Meu governo enfrentou a crise com seriedade
e de forma responsdvel. Tivemos de fazer um ajuste duro, porém fizemo-
lo de forma soliddria. Nosso compromisso com as camadas mais pobres
da populagio manteve-se inalterdavel. Nio diminuimos um tinico peso nas
despesas sociais. Isso nos permitiu entregar o governo ao presidente
Lagos, em 2000, com uma economia saudidvel e em condi¢des de retomar
o caminho do crescimento. De fato, em 2000 o Chile cresceu 5,7%, isto
€, muito acima da média mundial e dos paises da regido. A crise nos
afetou, fundamentalmente, entre setembro e outubro de 1998, porém j
em setembro de 1999 ostentdivamos nimeros positivos.

Meu mandato foi um periodo de revolugdes que mudaram a face
Chile. Realizamos a reforma educacional, a reforma da justica, a revol
¢ao das obras e a revolugao da familia. Expresso-me dessa forma porqug
esta foi a que usei em meu discurso de despedida diante do Paldcio
Moneda, quando falei das quatro revolugoes. Em primeiro lugar, impl
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mentamos de maneira vitoriosa uma reforma no sistema educacional, que
continua em progresso e gira em torno de quatro eixos. Aprovamos um
novo quadro de objetivos fundamentais e conteidos minimos para os 0ito
anos de educagao fundamental. No préximo ano, esse processo serd
completado com os cursos médios. Gragas 4 melhoria da qualidade e i
identidade da educagio, pudemos ampliar a cobertura pré-escolar, au-
mentar a entrega de textos gratuitos, chegando, no final de 1999, a 7.3
milhdes textos no ensino fundamental e 1,5 milhdo no ensino médio. Ou
seja, chegamos a praticamente dez milhdes de textos entregues. Dotamos
de bibliotecas subvencionadas cerca de 70 mil cursos de primeiro a oitavo
ano no ensino fundamental. Instalamos laboratérios de informatica
conectados em rede em quase (rés mil estabelecimentos do ensino
fundamental e 1 257 instituigdes do ensino médio. Foi o que se chamou
“Programa Enlace”, destinado a levar a computagéo e a Internet as escolas
chilenas. No final do meu governo, haviamos atingido cerca de 50% das
escolas. Esse programa continua hoje em dia e calcula-se que, em 2003/
2004, 100% das escolas estejam conectadas a rede “Enlace™ e aos
sistemas de Internet. Realizamos uma politica continua de aumento dos
saldrios dos professores, mediante reajustes anuais de suas remuneracoes
superiores ao aumento do custo de vida. Oferecemos-lhes cursos de
aperfeigoamento gratuitos em universidades e outras instituigoes e esta-
belecemos o programa de estigios e cursos no exterior, que favoreceu
cerca de mil protessores por ano. Por tltimo, em 1999, 4.5 mil dos cerca
de nove mil estabelecimentos de ensino fundamental e médio foram
incorporados ao regime de jornada escolar integral, beneficiando mais de
um milhdo de alunos. Esse programa abre a possibilidade de que, até os
anos 2003-2003, todas as escolas chilenas oferecam periodo integral,
manhd e tarde, aos seus alunos.,

Outro fato fundamental foi a reforma do sistema judicidrio, que nio
havia sofrido nenhuma mudanca desde 1985. Projetamos e elaboramos os
projetos de lei que transformaram o processo penal escrito, inquisitivo e
secreto, num sistema oral, publico e contraditério. Sua caracteristica
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principal € a separa¢do da investigagiio e acusagio da fase do julgame 0
propriamente dito, que até entiio eram realizadas por uma tnica pessoa,
0 juiz. Elaboramos a reforma constitucional que criou o ministério
publico e alei orginica constitucional, gue lhe deu organizagio e fungdes,
Esse processo culminou com a designagio do procurador geral e dos
promotores regionais na 4* ¢ 9% regides do pais, onde o programa tinha
comegado; ele ndo comegou em Santiago, mas em diversas outras
regioes. Em outubro de 2001, foi ampliado para outras trés regides, e
assim por diante. Esse programa reduziu os prazos judiciais, que em
média eram de trés a cinco anos no Chile, para uma média de quatro.
meses. Esse foi o impacto. E transformamos o sistema de denominagio
da Corte Suprema, incorporamos seis novos ministros, que vém de fora
da Corte Suprema, sdo advogados externos, com um sistema de qualifi-
cagio, de tal maneira que atualmente a Corte Suprema niio ¢ consti ida
apenas pelos ministros de carreira judicidria, mas também por um
conjunto de advogados externos que enriquecem o trabalho da Justi A

Outro campo fundamental foi a revolugio das obras. Nio vou detalh ar
aqui o que foi cada uma delas porque muitos dos senhores nio conhece m
meu pais. mas gostaria de mencionar algumas que me parecem func
mentais. A idéia consistiu em incorporar o investimento privado 2 infra-
estrutura por meio do sistema de concessio. Gragas a esse sisle ma,
entregamos estradas, portos, aeroporios e, no final do meu mand: 0,
incorporamos também o investimento privado as obras sanitérias. Col 10
0s senhores sabem, na década de 80 e 90 o setor elétrico e o de
telecomunicagdes foram privatizados, e nos comprometemos a incorpo-
rar cerca de quatro bilhdes de délares aos investimentos em infras
estrutura, por meio de concessoes ao setor privado. Para que tenham uma
1déia, quatro bilhdes de délares equivaliam a quatro or¢amentos de oh ras
ptiblicas normais do pais. No final do meu mandato, chegamos a im
pouco mais de 6.5 bilhdes de ddlares de investimentos. Isso significou
mudar na pritica o status dos portos chilenos (o embaixador foi presiden:
te de uma companhia portudria no Chile e conhece a questio). As obras
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de irrigacdo e o sistema de aeroportos mudaram, oferecemos concessoes
a todos os principais aeroportos do pais que atualmente estio moderniza-
dos, com novas pistas, novas instalagoes. E também estabelecemos um
novo sistema de rodovias de La Serena a Puerto Montt e na entrada das
principais cidades, ou seja, uma grande rodovia longitudinal de acesso is
grandes cidades, Concepcion, Valparaiso, San Antonio etc. E isso nos
permitiu, por sua vez, destinar os recursos que o Estado utilizava nessa
rodovia para a construgio de estradas secunddrias. Hoje. estamos cons-
truindo uma estrada pela costa e outra pela cordilheira.

Outro programa dessa magnitude, gragas ao qual concentramos os
gastos publicos no sistema de concessoes com investimentos privados,
nos permitiu realizar um amplo programa de dgua potavel rural e
eletrificagio rural. Passamos de 40% para quase 85% ou 90% em termos
de eletrificagdo rural no Chile. E, com o programa de dgua potivel, hoje
todas as moradias em comunidades com mais de 300 habitantes dispoem
desse servigo. Construimos mais de 126 portos de pesca e pequenos
aerédromos.

Simultaneamente, do ponto de vista da infra-estrutura — e é bom
considerar isso na perspectiva de nossa integragio — demos prioridade a
construgio de doze passagens fronteirigas com a Argentina, das quais seis
estao em operagao durante o ano inteiro, com asfalto. Como os senhores
sabem, muitas dessas passagens ficavam fechadas durante o inverno
devido a grande quantidade de neve. Hoje em dia, temos realmente cinco
pavimentadas em operagdo durante praticamente todo o ano, ¢ virias
delas se incorporam s estradas biocednicas que unem o norte do Chile
com, por exemplo, a Bolivia, o Paraguai e o Brasil, logicamente.

O outro setor a que demos grande importincia foi a questio da familia
¢ da dignidade da mulher. Por exemplo, fizemos uma reforma constitu-
cional que estabeleceu, em termos explicitos, a igualdade juridica entre
homens e mulheres. Elaboramos virias leis. A lei de violéncia doméstica,
gue pune todo ato de violéncia no interior do lar, seja fisica ou psicolé-
gica. A lei de filiagio, que reconhece a igualdade juridica de todos os
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filhos, nascidos dentro ou fora do casamento. A lei que modificou o
regime de participacdo nos bens comuns e mudou o regime patrimonial
no casamento, beneficiando basicamente as mulheres. Enviamos ao
Congresso a lei que cria os tribunais de familia, que estd em plena
discussio no parlamento. Publicamos a lei sobre a ado¢do de menores,
que estabeleceu a igualdade de direitos dos filhos adotivos; a lei sobre
maus tratos aos menores; a lei de crimes sexuais e, por tiltimo, a lei que
proibe o teste de gravidez para contratar mulheres nas empresas.

Outros avangos importantes foram a recuperacio da rede de hospitais
e de consultérios no dmbito nacional. Para mencionar apenas um nimero;
atualmente no Chile, se somarmos hospitais, consultérios, centros de’
referéncia de saide ete., existem mais ou menos 1 500 deles em todo o
pais, dos quais 500 foram construidos a partir de 1990. Ou seja, uma ter¢a
parte de toda a infra-estrutura hospitalar atual do Chile foi construida
durante os governos da Concertacién.,

Na drea da habitacdo, em meu governo, foram construidas 766 mil
casas. Somadas as que foram construidas na gestio do presidente Aylwin,
chegamos a um milhdo de moradias construidas entre 1990 e 2000,
Estamos falando de um milhdo de casas para uma populacio de 15
milhdes de habitantes, ou seja. praticamente uma de cada quatro familias
recebeu uma casa nova durante nosso mandato, Iniciamos o programa
Chile Barrio para erradicar as favelas e assentamentos irregulares no pais.

Enfim, hd uma série de dados sobre a questdo da modernizagio do
Estado: sistema eletronico de informagao de compras publicas, a lei de
probidade administrativa. Elevamos de 21% para 45% o investimento
publico, decidido pelas proprias regides e ndo pelo governo central;
formulamos uma politica nacional para os idosos: pomos em execuciiod
lei ambiental promulgada pelo presidente Aylwin no inicio de 1994
elaboramos seus regulamentos e passamos a aplicar a lei etc. Sao esse
alguns dos avangos que realizamos.

A outra grande conquista de nosso governo nesses anos diz respeito as
relagbes internacionais. Propusemos trés linhas de agdo: fortalecer o
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processo de integragio regional e entre vizinhos, implementar o processo
de internacionalizac@o de nossa economia, especialmente no dmbito dos
acordos com as dreas do mundo com as quais o Chile tem uma relagio
econdmica e politica de maior envergadura, e consolidar nossa participa-
¢do nos grandes temas globais. Nessa matéria, gostaria de destacar alguns
dos feitos que me parecem fundamentais. Conseguimos estabelecer
acordos de complementag¢io econdmica com todos os paises da Ameérica
Latina. O presidente Aylwin ji havia assinado um acordo com o México
g com a Colémbia e estava em fase de redaciio um lerceiro, com o
Equador. Demos continuidade ao processo e assinamos acordos com
todos os paises latino-americanos, com a América Central em conjunto,
g,em 1994, quando fomos convidados a participar do Nafta, negociamos
diretamente com o México e o Canada. Esses acordos estdao em plena
evoluciio e desenvolvimento e, com relagiio ao México, 95% do comércio
‘entre 0s chilenos e os mexicanos, atualmente, nio sofrem qualquer tipo
e barreira. A relagdo com o México tem sido tao importante que, no ano
passado (2000), o México foi o segundo parceiro comercial do Chile,
depois do Brasil, na América Latina, superando alé mesmo 0 nosso
“parceiro tradicional, a Argentina, com quem temos uma relagio bastante
privilegiada. Ingressamos na Apec (Asia-Pacific Economic Coopera-
tion), onde estd mais ou menos uma terga parte de nosso comércio
exterior, ¢ também iniciamos negociagdes com a Uniiio Européia.
Outro salto qualitativo que me parece importante destacar ¢ que
solucionamos os conflitos pendentes com a Argentina e com o Peru, e
iniciamos a soluciio do problema com a Bolivia. Como os senhores sabem,
o tltimo importante tratado do Chile com a Argentina era de 1881, isto €,
tinhamos 120 anos de dificuldades. Depois de drduo trabalho, iniciado em
1992, conseguimos, com um acordo assinado pelo presidente Menem e
pelo presidente Aylwin, em 1998, chegar a um consenso sobre a questao
dos campos de Hielo Sur, uma extensio de mais de mil quilometros de
fronteira com a Argentina, pondo fim, desse modo, ao conflito com esse
pais vizinho que se arrastava por 120 anos. Simultaneamente, chegamos
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a um acordo na drea de mineragao para explorar jazidas que estdo na
fronteira e também quanto s passagens fronteirigas biocefnicas, caso que
Ja relatei. Levamos gds da Argentina para o Chile. Praticamente, 0§
investimentos chilenos na Argentina superam, atualmente, 12 a 14 bilhdes
de dolares, quase 50% de todo o investimento externo das empresas
chilenas, o que significa um enorme volume se considerarmos que o PIB
do Chile ¢ da ordem de 80 bilhdes de délares. Os investimentos das
empresas chilenas na Argentina equivalem mais ou menos a 10% ou 15%
do PIB de um ano, levando em conta que o total dos investimentos, {?_
bilhes de dolares, significa mais ou menos 30% do PIB. Para colocar is
em cifras do Brasil, seria 0 mesmo que dizermos que os investimentos do
Brasil em seus paises vizinhos chegassem hoje em dia a cerca de cem
bilhoes de dolares. Este € o equivalente, para o tamanho de nos
economia, dos investimentos que o Chile tem no exterior, em todos 0§
paises vizinhos, somando os realizados na Argentina, no Brasil, na
Bolivia, no Paraguai, no Uruguai e no Peru (onde os investimentos
chegam a mais de trés bilhdes de ddlares). Essa € a magnitude do esforco
que fizemos. Portanto, a insercio internacional do Chile alcancou uma
extensao e uma profundidade sem precedentes na histéria do pais. Es e
resultado fol conseguido mediante uma acio decidida em cada uma dé 8
trés modalidades da inser¢ao internacional: a via unilateral, a multilate _'
€ a Inser¢io conjunta com paises ou grupos de paises.

Uma das grandes questdes com o Mercosul sempre se referiu ao
problema das tarifas. Quando assumi o governo, a tarifa chilena aduanei-
raera de 11%. Enviamos uma lei ao Congresso para diminui-la um ponto
por ano; assim, em 1" de janeiro de 2003 a tarifa chilena serd de 6%:; hoje.
¢ de 8%, mas, em fungdo dos acordos internacionais que temos, estd em
cerca de 6,5%. Dai a questdo da relagio com o Mercosul, que vou
mencionar mais tarde. )

Por tltimo, no final do meu mandato, assinamos o acordo com a
América Central, iniciamos negociagoes de livre coméreio com a Coréia
e firmamos o inicio das negociagoes de um acordo de livre coméreio
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transpacifico com os Estados Unidos, a Austrdlia, a Nova Zelindia e
Cingapura.

Menciono todos esses pontos como informagio geral sobre as tarefas
bdsicas que realizamos em nosso governo. Antes de conversar e escutar
algumas colocagdes ou consultas, gostaria de falar um pouco sobre 0 que
foi a transi¢iio no Chile e outros temas de interesse.

Estou convencido de que o Chile realizou sua transigdo de forma
exemplar. Nesses quase 12 anos que transcorreram desde o final da
ditadura, o regime democritico esti totalmente consolidado, ndo existe
perigo de regressio, as institui¢des funcionam de acordo com o estabe-
lecido por lei e impera no pais o respeito aos direitos humanos e as
liberdades individuais. Se voltarmos aos anos 90, havia claramente dois
temores bem concretos no momento em que o presidente Aylwin assumiu
o poder: alguns previam o descalabro econdbmico e outros acreditavam
que 0 novo governo ndo poderia basear sua autoridade nas Forgas
Armadas que tinham governado durante os dltimos 17 anos. Acima de
tudo, havia uma grande incerteza com relacdo i maneira de lidar com a
questio das violagdes dos direitos humanos ocorridas durante a ditadura
e i forma pela qual os militares reagiriam diante de eventuais julgamentos
dos culpados por esses fatos. No entanto, os fatos demonstraram a
maturidade e a responsabilidade com que os chilenos realizaram sua
transicdo. O descalabro econdmico prognosticado por alguns nao ocor-
reu: a0 contrdrio, tivemos a década mais importante em matéria de
crescimento econdmico da histéria chilena.

Também enfrentamos com valentia e decisao o imperativo moral de
conhecer a verdade sobre as violacdes dos direitos humanos. O contetido
do relatério da Comissio “*Verdade e Reconciliagao™ € conhecido e aceito
por todos. E aqueles que sofreram essas violagoes e seus familiares
recorreram aos tribunais A procura de justica. Um tnico ato: o Chile € 0
pais latino-americano que chegou mais longe na busca da verdade e de
justica pelos terriveis fatos que aconteceram. Quantos paises Julgaram e
condenaram o chefe do 6érgio de seguranga da ditadura por suas respon-
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sabilidades? Claramente digo que, pelo que sei, nenhum da América
Latina. E os casos europeus, depois da ditadura de Franco ou do nazismo,
sd0 casos que ocorreram depois da guerra. Quando Pinochet foi preso em
Londres, meu governo, por motivos de soberania, lutou nos tribunais
ingleses para que ele fosse julgado no Chile pelos tribunais chilenos, Isso
foi 0 que aconteceu. Ninguém acreditava, todos pensavam que nio ia
acontecer nada, e ai estd a realidade: os tribunais chilenos funcionaram e
ainda continuam trabalhando para esclarecer fatos fundamentais.

Por ultimo, em 1999, com o ministro da Defesa Edmundo Pérez,
iniciamos o que foi chamado de Mesa de Didlogo, da qual participaram
as principais institui¢des das Forgas Armadas, as principais igrejas do
Chile e os principais advogados que tinham participado do processo
contra a violagdo dos direitos humanos; a Mesa de Didlogo terminou
durante o primeiro ano do governo do presidente Lagos, durante o qual
foi reconhecida, pela primeira vez, a existéncia no passado de uma
politica repressiva de Estado, algo que nunca havia acontecido antes. Os
processos estao nos tribunais; portanto, dizemos enfaticamente que o
avanco do Chile em termos de democracia, em matéria de direitos
humanos e de responsabilidade perante a justiga € de longe o maior que
houve em qualquer nagio latino-americana que sofreu o processo de
regimes militares. Nao estou, com isso, julgando ninguém. pois cada pafs
faz a transi¢io de seu jeito. Alguns fizeram-na por meio de plebiscitos:
em outros casos, foram as guerras que a determinaram; mas, no caso
chileno, os processos judiciais continuam em andamento até hoje.

Outras questoes de que eu gostaria de falar também sio os desafios
econdmicos e da integragio. Quero acentuar que o Chile, no campo das
relagbes econdmicas internacionais, seguird uma estratégia de regionalis-
mo aberto. Ou seja: combinar elementos do aprofundamento de nossa
abertura unilateral com a ampliagao dos acordos multilaterais ji firmados
e com novos acordos de livre comércio. Esse enfoque levou-nos a
privilegiar o fortalecimento dos lagos politicos e econdmicos com o0s
demais paises latino-americanos. Paralelamente, temos buscado acordos
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de livre comércio com nossos principais parceiros no mundo. Esses
acordos, de cariter bilateral ou de associa¢io com um conjunto de paises
para formar uma zona de livre comércio, ndo podem ser excludentes, isto
€, o Chile niio deve ter restringida sua liberdade de negociar com
diferentes parceiros comerciais que pertencam a outras regides do mun-
do. Como disse, fizemos isso praticamente com toda a América Latina,
com 0 México e com o Canada especialmente.

O Chile se propds aprofundar sua inser¢io internacional melhorando
0 acesso de produtos e servigos de maior valor agregado aos mercados de
NOSsSOs principais parceiros comerciais, com regras estdveis e transparen-
tes, e com mecanismos rapidos e eficientes de solugido de controvérsias.
Decidimos entrar na era da globaliza¢io com todas as cartas na mesa,
assumindo seus beneficios e também suas complexidades. A tnica coisa
que pedimos sdo normas claras para reduzir os riscos previsiveis associ-
ados as crises que podem surgir no exterior.

Quero frisar que nesse contexto, pela propria definigio do Chile, e isso
eu disse no meu primeiro discurso como presidente, o Mercosul tem
imensa importincia politica, econdmica, social e cultural. Por isso,
sempre pensamos que todas as negociagdes que tenhamos de enfrentar
nos diferentes cendrios mundiais partem da existéncia de uma relagio
privilegiada com nossos vizinhos. Ndo podemos comegar a discutir os
grandes acordos comerciais com o resto do mundo se ndo tivermos uma
relagao privilegiada com nossos vizinhos, e esta tem sido a nossa politica
permanente. E, por isso, afirmamos que o Mercosul ndo se limita a um
acordo que se esgota numa mera redugio de tarifas. O que quero dizer é
que, para nos, atualmente, o Mercosul nao € um problema de tarifas, ou
um problema econdmico, mas, basicamente, constitui um problema
politico. No entanto, do ponto de vista comercial. também as sérias
dificuldades econdomicas dos iltimos anos levaram o Mercosul a uma fase
de perigosa estagnagio, o que impediu que se constituisse no centro de
uma articulagio regional em dreas diferentes das derivadas da unido
aduaneira. A recessdo que afetou as economias do Mercosul e questdes
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como a crise energética ¢ a situagio da Argentina fazem pensar que o
esfor¢o de integragao € cada vez mais necessdrio. O que preocupa nessa
conjuntura sdo seus efeitos sociais e as insuspeitadas repercusses que a
crise pode causar no plano politico. As crises obrigam os governos a
adotar medidas econémicas protecionistas para responder s demandas
setoriais, gerando tensdes que enfraquecem o processo de integragio.
Nessa dificil realidade, faz-se necessdrio adotar todas as medidas que
evitem as continuas tensdes comerciais entre seus membros e avancar na
consolidagdo da integragio sub-regional, de modo a transformar o
Mercosul numa referéncia sélida e prestigiosa no mundo inteiro.

Entre essas medidas, gostaria de destacar as seguintes: 1) avancar no
melhoramento da disciplina comercial dos paises e na eliminagiio dos
mecanismos que travam o coméreio reciproco, como as restricoes péra-
tarifdrias, os pregos de referéncia, os direitos antidumping, os direitos
compensatorios, as cliusulas de salvaguarda e os subsidios is exporta-
goes. entre outros; 2) criar um sistema de solugdo de controvérsias que dé
mais transparéncia e estabilidade as regras do jogo para os operadores
econdomicos de nossos paises; ¢ 3) perseverar em nossos esfor¢os para
estabelecer uma maior coordenagiio de nossas politicas macroecondmi-
cas, de maneira a minimizar o impacto das crises internas nas economias
dos outros paises associados,

Gostaria de mencionar também algumas questes que sio de real
interesse, como as politicas sociais, a cultura e os direitos humanos. Nés,
paises latino-americanos, temos de envidar grandes esforgos para assegu-
rar, ém nossa regido, a formagio de sociedades capazes de crescer de
forma sustentada e com melhores niveis de egiiidade. A democracia s6
sera estavel se for capaz de garantir condi¢oes de desenvolvimento e de
igualdade a longo prazo. Infelizmente, embora os paises da regiio tenham
experimentado avangos no tocante aos graves problemas sociais deriva-
dos dos anos de autoritarismo, ainda persistem evidentes situagoes de
inigiiidade. Essa realidade constitui um enorme desafio i estabilidade, &
profundidade e for¢a do ideal democritico.
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A desigualdade social erode a confianga nas instituigoes e aguga o
conflito social. E intolerivel comprovar que, enquanto alguns avangam
e melhoram sua qualidade de vida, muitos outros ndo recebem os
beneficios da modernidade e parecem resignados a viver condenados &
pobreza, a marginalidade e ao desamparo. Nesse sentido, urge propor um
novo pacto social que vincule o avango material ao progresso social,
cultural e espiritual. Na prdtica, isso se traduz em que, junto com as
politicas de equilibrio macroeconémico e a responsabilidade fiscal e
monetiria, que sio fundamentais, sejamos capazes de impulsionar uma
economia baseada no ser humano, que respeite sua integridade reconhe-
cendo a dignidade do trabalho e sua proeminéncia sobre o capital, que
reconheca a necessidade moral e social de um padrio de vida aceitivel
para todos e que incorpore a participagiio de certos atores sociais como
uma forma de realizac@o pessoal. Significa também postular um estado
de eqgiiidade que abandone a saudade do Estado de bem-estar ¢ o
dogmatismo do neoliberalismo extremo, isto €, um estado privativo,
eficiente e cujo motor seja o desenvolvimento social, focando sua agao
nos setores mais vulneraveis. A economia € muito mais do que nimeros.
Por tris de cada indicador existem familias que sofrem a indignidade da
pobreza, e elas é que devem ser preferencialmente o alvo da agéio de
NOSSOs ZOVErnos.,

No aspecto cultural, acredito que o desenvolvimento cultural ao qual
devemos aspirar tem de ser construido de acordo com os critérios do
pluralismo, da liberdade de expressido, do didlogo, da abertura e da
prote¢iio de nosso patrimonio. Quando os paises latino-americanos
recuperamos a democracia, também recuperamos a liberdade e um
modo de convivéncia baseado na participagdo, no pluralismo e no
respeito a diversidade. Nossa tarefa ¢ garantir e aprofundar esse estilo de
convivéncia. Se existe algo que expressa fielmente a riqueza da pessoa
humana sdo as manifestacoes artisticas. Nelas se constrdi e prolonga o
mais rico patriménio de um povo, o criado por seus artistas, seus

escritores, seus pintores, seus musicos e seus atores, Esse patrimonio €
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que nos da sentido de pertenca, de projeto, de comunidade e nos vincula
como seres humanos aqui na nossa América Latina. Para desenvolver
integralmente um pais nio basta o crescimento econdmico ¢ a melhoria
da qualidade de vida. Nem a realizacio de eleicdes livres de forma
periodica, fundamentais num regime democritico. Requer, além disso,
que esse desenvolvimento material tenha alma, senso de solidariedade
e uma identidade que se projete no tempo. O desenvolvimento cultural
de nossas sociedades € a melhor forma de construir uma comunidade
livre e soberana, que respeite os direitos de todos, jd que nos permite ver
como realmente somos e como nos representamos a nés mesmos. E af
que comprovamos o sentido ¢ o valor da diversidade, do pluralismo, do
dialogo, do reconhecimento, do respeito ao nosso patriménio e do
cuidado dele.

Por dltimo, gostaria de me referir a um par de questdes que me parecem
fundamentais nas tarefas de hoje. Estou resumindo para nio cansar a
platéia, uma vez que depois de trinta ou quarenta minutos... Uma delas é
a questdo do sistema financeiro internacional. Basta os senhores analisa-
rem a realidade comercial dos paises, os acordos comerciais, tudo o que
significam as aplicagdes de hoje, nao s6 o sistema tarifério e alfandegdrio,
mas também todas as medidas pédra-tarifirias e todo o tipo de restricdes
da lei antidumping... Depois. temos a Organizacio Mundial do Comér-
¢io, 0 conjunto de mecanismos, institui¢des, acordos internacionais que
existem para resolver os problemas de comércio, em condigdes que, no
que se refere aos fluxos financeiros internacionais, praticamente nio
existe nenhuma regulamentacio. E os paises pequenos, como o nosso,
sdo abandonados totalmente aos vaivéns desse fluxo que niio administra-
mos, que nao conhecemos, que niao tem nenhum tipo de regulamentacio.
Nos anos passados, colocamos uma cldusula no Banco Central sobre
capitais que nido eram destinados a investimento, enfrentamos a nova
arquitetura financeira internacional. Essas s@io as questdes que os paises
do Mercosul nio estio discutindo, ndo estamos analisando, nio estamos
tendo uma voz perante o mundo globalizado.
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A outra questio € a do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.
Como jd disse, o caminho dos paises em desenvolvimento nao passa por
uma opgio individual e isolada do mundo. Hoje, uma densa rede de
relacdes bilaterais, regionais e mundiais configura a realidade em que
estamos inseridos e ¢ a forma mais efetiva de crescer. Essa dindmice
reflete-se no aumento do comércio mundial, numa intensa vinculagao
politica entre as nagdes, na globalizacio das comunicagoes, na rapidez
dos sistemas de transporte ¢ no conhecimento cientifico e tecnologico
aberto e em expansiao. A capacidade de nos inserirmos adequadamente
nessa nova ordem mundial, e de competir dentro dela, € determinada em
grande parte pela capacidade académica, cientifica ¢ tecnoldgica que
tivermos. Nio € uma tarefa ficil, pois o avango da ciéncia e da tecnologia
¢ tao impressionante que € muito fdcil ficar para trds e, portanto, ficar 4
margem do progresso. Estou convencido de que nossos esfor¢os serdo
mais eficazes se formos capazes de desenvolver uma capacidade cienti-
fica que transcenda a fronteira do conhecimento, que mostre criatividade,
inovacio, destreza e agilidade. Esses siio os pesquisadores que permitirdo
que nos associemos com o resto do mundo em empreendimentos conjun-
tos; e também possibilitario que identifiquemos as tendéncias que
desafiam nossa imaginacio, respondendo com criatividade aos proble-
mas do mundo contemporineo. Claramente, os desafios desta €poca
exigem ndo apenas integragio economica em diferentes niveis, mas
também formas semelhantes de associacdo cientifica, tecnoldgica e
cultural. A concorréncia internacional, a crescente globalizacdo da ativi-
dade econdmica, a liberdade de pesquisa, a extrema mobilidade do
conhecimento, os acelerados ciclos da inovagio produtiva, os altos custos
da tecnologia de ponta sio fatores que devem unir-nos para impulsionar
uma estreita politica de cooperagdo que conte com objetivos claros,
instrumentos apropriados, mecanismos eficazes e resultados quantifica-
veis. Acho que esta € uma tarefa pendente do Mercosul, da qual depen-
derd, em grande parte, nossa presenga no mundo e o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia nos proximos anos,
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ANTONIO ANGARITA:

Quero que os meus compatriotas nio anotem essa precedéncia como
algo antiptico. Niio hd um privilégio tolo e pobre. E que o secretario de
Governo tem de demonstrar a terceiros que tem o que fazer na sua
reparti¢ao publica. De maneira que vim aqui prestar minha homenagem
ao presidente Frei. Quero cumprimenti-lo pela clareza de seu relatério de
governo, onde todos os problemas da sua administragio foram declinados
e bem explicados. Quero cumprimenti-lo pelas questoes que colocou
para nossa reflexio, que sdo modernissimas, mas eu queria tomar a
liberdade, presidente Frei., para propor dois temas novos para sua consi-
deragdo. Um tema € absolutamente objetivo, tem a ver com a perspectiva
do governante de uma naciio civilizada e benquista dos brasileiros, como
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¢ 0 Chile, e é de permanente preocupagio do governo, que € o problema
da corrupcio piblica. Neste pais estamos vivendo hd algumas décadas
com esse espectro, esse fantasma negativo das nossas herangas piores,
que acompanha as decisdes publicas, os contratos, ¢ uma convivéncia que
os romanos chamariam de contubérnio, tal a desfagalez com que o0s
interesses privados muitas vezes se confundem com os interesses puibli-
cos. Eu me sinto & vontade para colocar a sua reflexao esse tema, porque
fago parte de um governo que colocou essa questio como uma das suas
tarefas primordiais. O governador Covas e agora o governador Alckmin,
através de seus secretdrios, colocaram para si € para 0s Seus gOVernos essa
tarefa, que é uma tarefa muito dificil. Eu gostaria de ouvi-lo a respeito.

A outra questio € de natureza absolutamente subjetiva. Todos dizem,
afirmam os escritores, 0s cientistas politicos, que o exercicio do poder
acaba sendo um exercicio de soliddo. O governante terd a sua equipe, terd
0 seu staff, lerd os seus auxiliares de maior nivel, mas, nas questoes
controvertidas, ¢ ele e seu proprio saber, € ele e a sua propria historia de
vida, € ele e a sua experiéncia que decidem por bem e por mal. Existem
decisdes que passam para a histéria como exercicio de sabedoria, e
existem decisdes que passam para a histéria como desastres. Mas tanto |
uma como a outra pertencem a esse momento de solidio do poder, que €
exercido pelos governantes. Eu gostaria que Vossa Exceléncia cuidasse
desses dois assuntos. Muito obrigado.

EDUARDO FREL:

Bem, a questio da corrupgio hoje em dia estd muito presente nas
decisoes de todos os governos. A primeira coisa que gostaria de dizer
que todos sabemos que houve governos que cairam por motivo
corrupgio, infelizmente virios em nossa América Latina, Mas também
sucedeu em outras latitudes. Nessa matéria, a primeira coisa que poderia
dizer € que ndo se pode dar todo o peso ao funciondrio piblico, porque o
setor privado participa cada vez mais das economias. Por exemplo,
caso do Chile, hoje em dia, quase 80% da atividade, do gasto economi
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global da economia, é feito pelo setor privado; somente 20% provém do
Estado. Portanto, para que haja uma pessoa corrupta tem de haver um
agente corruptor, e este geralmente vem do setor privado. Nao existe a
corrupgao “entre publico”, digamos. Portanto, aqui € importante nio
generalizar. Quando uma pessoa da administragao publica realiza algum
ato de corrupcio, numa grande porcentagem das vezes hd um agente
corruptor que esta no setor privado. Primeiro ponto.

Segundo ponto: acho que o Chile é um pais que teve uma tradi¢io de
servigo publico realmente exemplar. E a corrupgio nio tem sido um mal
permanente entre nés. Sabemos, porém, que com a globalizagio vém

também os efeitos da corrupgio. Eles passam com muita fregliéncia e
persisténcia pelo narcotrifico e pela lavagem de dinheiro, que sdo agentes
corruptores por exceléncia. O que fizemos? Primeiro, ndo tinhamos uma
lei adequada para nos defender do sistema de corrupgao através do
narcotrafico ou da lavagem de dinheiro, porque, como nio tinhamos esse
flagelo no Chile, acabamos nos descuidando. Fizemos uma lei sobre essa
questio. Mas, para analisar esse tema e entendé-lo de forma global, eu,
guando assumi a presidéncia, criei uma comissio de €tica para a qual
convidel os principais Grgaos e institui¢cdes do pais — o presidente do
Congresso, o presidente da Corte Suprema, autoridades bdsicas do pais
— para que apresentassem um conjunto de propostas de modo a criar um
sistema que diminuisse as possibilidades de corrupgao no dmbito do
Estado. Essa comissio de ética funcionou durante cerca de seis meses e
entregou algumas conclusdes. Elas deram origem a leis que enviamos ao
Congresso ¢ a outras medidas administrativas. Essas leis estio sendo
implementadas e, por exemplo, hoje em dia, pune-se o trafico de influén-
cias. Quando um parlamentar ou um senador assume um cargo, tem de
apresentar uma declaracao jurada de todos os seus bens, ou seja, tomamos
um conjunto de medidas para diminuir os efeitos da corrupgao.
Também fizemos outra coisa, que me parece cada vez mais importan-
te: estabelecemos um sistema de auditoria geral do governo. Por qué?
Porque no dmbito chileno temos a Controladoria Geral da Repiiblica. Nao
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sei como se chama aqui no Brasil, mas a Controladoria € o drgio piiblico
que revisa os gastos do Estado e estabelece se eles correspondem aos
itens, &s matérias, ¢ se estio de acordo com as propostas e diretrizes das
licitages. No entanto, o problema é que esse organismo de controle
funciona ex posi facto, ou seja, revisa o trabalho ja terminado. E em todas
as empresas do mundo hd auditorias internas que estdo dentro da empresa
e fazem revisoes de auditoria a cada 60 ou 90 dias. Portanto, como medida
administrativa, implementamos uma auditoria em cada ministério, uma
auditoria em cada empresa piiblica e uma auditoria nos governos regio-
nais para que, quando a Controladoria viesse fazer sua revisiao, encontras-
se toda a documentagio em dia e realmente pudesse fiscalizar enquanto
08 processos estavam em andamento e nio quando ji estivessem conclu-
idos. Por exemplo, se vocé faz uma licitagdo para construir uma estrada
de 300 milhdes de délares, niio adianta nada revisar a obra depois que ela
tiver sido terminada. E preciso revisar a partir do momento em que se
adjudicou o contrato, porque se houver irregularidades ai, com certeza vai
haver corrupg¢do. Entdo, o que faz essa auditoria? Revisa permanente-
mente todas as fases do processo. E isso nds implementamos em pratica-
mente toda a administragao publica. E justamente nestes dias, no Chile,
a Controladoria Geral da Repiiblica tem sido muilo rigorosa nessa
questao da fiscalizagao, etc., mas 1ss0 nido vai resolver porque seria
preciso ter um controlador em cada servigo publico ¢ isso ¢ impossivel.
Portanto, deve-se criar um sistema de auditoria interna para que 08
agentes dessa controladoria, digamos, possam controlar cada decisdo.
Assim como esta, adotamos outras medidas, por exemplo, no setor da
satide: centralizamos todas as compras num sistema informatizado,
evitando assim todo tipo de subjetividade e de pressdoes. Também |
tinhamos um sistema de compras do Estado, que era centralizado, porém
foi praticamente desmontado. Todas as compras do Estado seguem
determinadas formas, e a cada dia estamos avangando mais, fazendo-as
de forma centralizada e tudo informatizado, para eliminar ao maximo 0s
sistemas de corrupcao de qualquer tipo. Agora, acho que essa é uma
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questao que nos acompanha e com a qual temos de ter uma atitude
permanente e vigilante sempre. Do contririo, como em todas as ativida-
des humanas, sempre hd gente... E este nido é um patriménio dos politicos,
sempre repeti isso em meu pais, porque dizem que no mundo da politica
ou no servigo publico existem corruptos, mas claro, em todas as ativida-
des humanas, em todas as instituigoes humanas hd corruptos, hd corruptos
no futebol... onde se lida com milhdes de délares hi corrupgiio.

Tenho certeza de que, se comecdssemos a mexer no imbito dos
negécios do futebol com a televisio, por exemplo, encontrariamos muita
corrupgao. Entdao, o mundo politico ndo estd isento, assim como nio estio
0 restante das instituicoes e o resto dos organismos da sociedade. O
importante € que exista uma politica de Estado que freie a corrupgio, que
existam definigoes do Estado para combaté-la e que haja, logicamente,
leis e instrumentos modernos, como na questiio da lavagem de dinheiro,
que € muito dificil de ser controlada. Isso € mais ou menos o que
poderiamos lhe dizer nesse caso. Felizmente, no Chile, hd uma tradicio
de servigo publico muito honrosa e os casos de corrupgio foram bastante
isolados e puderam ser controlados. Por isso, o Chile aparece no relatério
da Transparéncia Internacional no 17° ou 18" lugar do mundo, entre os
Estados Unidos e Israel, me parece, e de longe somos um dos paises em
desenvolvimento com maior indice de Transparéncia Internacional, com
base nessas coisas que fomos implementando nos dltimos anos.

Com relacdo a questdo da solidio no exercicio do poder, isso sempre
aparece nas entrevistas, quando se termina o mandato. E uma pergunta
que a imprensa faz com freqiiéncia. Acho que existem duas visdes. Numa,
acredito que hoje em dia seja impossivel pensar que um Presidente da
Repiiblica possa lidar com todos os assuntos de um Estado. Vivemos num
mundo extraordinariamente complexo, diversificado, técnico, que ndo é
igual ao de 30 ou 40 anos atrds. Ha 30 ou 40 anos, o lema de um presidente
era educar ou construir estradas. Hoje em dia, o mundo € muito complexo,
€ 0s governos também se tornaram mais complexos. Por exemplo, 20
anos atrds, o setor de telecomunicacoes nio era motivo de preocupacio

249



Presidentas e o Marcaosul

do Estado, e atualmente os ministérios de telecomunicagoes sao tao ou
mais importantes quanto gualquer outro ministério no pais. Portanto,
acredito muito nas equipes humanas, um presidente deve ter uma equipe
humana. A equipe humana € seu ministério, sao os chefes de servigo no
Congresso, nos governos regionais, nas principais institui¢oes do pais.
Ou seja, um presidente tem de contar com uma equipe formada por
pessoas que tenham uma visdo do pais, uma visio do programa de
governo, uma visio das tarefas que devem ser cumpridas, que tenham
uma certa homogeneidade. Que ndo se transforme num saco de gatos.
Para isso as equipes sio necessirias. Uma das coisas que fizemos no Chile
nesses tiltimos anos foi uma grande coalizao, que foi maioria no pais e deu
estabilidade ao governo. Tinhamos equipes no governo, no Congresso,
nos governos regionais. E isso permite governar. Porque um dos grandes
defeitos que temos na América Latina €, primeiro, termos governos de
minorias. Segundo, elegermos um governo e no dia seguinte a metade dos
que votaram nesse governo passa para a oposicio e comega a critici-lo,
nio sabe o que € fazer parte do governo. Alguns partidos na América
Latina ndo sabem ser governo. Sabem ser oposigao. No dia em que
chegam ao governo continuam fazendo oposigio ao descalabro do
governo. Vivemos freqiientemente essa experiéncia. Entdo, do meu
ponto de vista, o que acontece? A solidio no poder diminui brutalmente.
Mas, se o governo for populista, daqueles que oferecem na campanha o
que na verdade ndo podem dar, como ocorreu e continua ocorrendo hoje
em dia — chefes de Estado, colegas ou ex-colegas da América Latina, que
oferecem tudo nas campanhas presidenciais sabendo que no dia de
amanhd ndo vao poder fazer nada, vai ser impossivel cumprir as pro
sas — bem, certamente sentiriio a soliddo do poder. Mas, se o trabalho for

porque os partidos tendem a confundir as politicas de um partido politico
com as responsabilidades de governo.
O governo tem um programa e tem um prazo, comeg¢a numdia e te
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em outro. E tem um programa para cumprir nesse periodo de governo. Os
partidos vio além disso. Os partidos t€ém de ser orientadores da massa de
cidadiios, tém de buscar inovagdes, projetos de longo e médio prazo. Nao
¢ essa a tarefa de um governo. Um governo estd ali para governar por um
perfodo com um programa que deve cumprir. Os partidos vio além do
governo, e esses planos se confundem muito. Tendemos a confundir os
objetivos do governo com os dos partidos que formam a coalizao. No final,
para responder diretamente a sua pergunta, sempre existem decisoes que
alguém tem de tomar. Poderd fazer todas as consultas que quiser, podera
conversar com todos os ministros, com todos os parlamentares, ou com
todos os amigos ou com a familia, mas no fim tem de decidir sozinho. E
entdo olha para trds e sabe que ndo hd mais ninguém, que ¢ o tltimo. E tem
de tomar aquela decisdo. As vezes sio duras, sio complexas, porém tem
de tomd-las. E para isso que alguém ocupa o cargo, para tomar decisoes.
E se nio as toma. as coisas ficam a deriva. Tem de ter responsabilidade e
existem momentos, como, por exemplo, no Chile, até um ano atras,
tinhamos a pena de morte: o dltimo passo, depois da Corte Suprema e de
todos, era um pedido de indulto da pessoa condenada & morte, e a tnica
pessoa que decidia era o presidente da Reptiblica. E ai alguém tinha de
fechar-se numa sala e tomar a decisdo sozinho. Assim, ha decisdes como
esta. Também existem decisoes dolorosas. porque ha momentos no curso
de um governo, e eu passei por 1sso, em que lemos equipes humanas,
colaboradores, com os quais trabalhamos a vida inteira, mas chega um
momento em que, pela situagiio econdmica ou politica, por qualquer
circunstincia, tem-se de prescindir de pessoas que sempre lhe foram leais;
por exemplo, a velha questdo da mudanca de gabinete, que € a eterna
discussio num regime presidencialista.

Num regime parlamentarista, todos os ministros sio parlamentares,
vio para o Congresso e, quando cal 0 governo, uma nova coligacao
assume. Mas no regime presidencialista o presidente nomeia os minis-
tros. sio secretdrios de Estado, secretdrios de sua confianca. Tive de fazer
trés ou quatro reestruturagoes de gabinete. Nesse momento, nao resta
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outra coisa sendo pensar no interesse do pais. Se alguém, nesse momento,
toma a decisao em funcdo de suas amizades, de suas sensibilidades ou de
seu apego ideologico, enfim, de qualquer circunstincia que nio seja o
interesse de todo o pais, me parece que esti liquidado. Ele tem de tomar
decisoes, muitas vezes bastante dolorosas, mas tem de tomd-las; do
contrério, o governo nio funciona, e alguém ¢ eleito para que o governo
funcione e seja eficiente.

GILBERTO DUPAS:

Ouvindo a sua exposicio, a gente fica com a impressio de que o Chile
¢ um pais razoavelmente resolvido hoje. cercado de um conjunto muito
grande de paises em crise relativa. Basicamente, no ciclo pds-1995, que
chamamos de “abertura econdémica”, se fizermos hoje um balanco de
como ele afetou a América Latina e os grandes paises da periferia em
geral, encontramos uma visdo clara: os paises que acreditaram que a
abertura sozinha era a solugdo hoje estio descobrindo. especialmente os
grandes, que se acham em situagdo de dificil alternativa. Nimeros
rapidos: de 1990 a 1999, o déficit comercial dos principais grandes pafses
da periferia dobrou. O déficit de transagdes correntes quase que triplicou,
E a divida externa passou de 550 bilhdes para 1,2 trilhdo de délares. Uma
boa parte desse déficit foi neutralizada pela entrada de capitais, especial-
mente privatizagio, ciclo que neste momento estd em declinio. Entiio, ao
mesmo tempo, a grande maioria desses paises, na América Latina,
fizeram a abertura, fizeram parte de um conjunto que, numa situagio rara,
eram democracias. A partir de 1985 a 1990. Portanto, hi um déficit claro
entre, digamos, as apostas de regimes democriticos, portanto legitimados
por processos eleitorais, e o resultado econdmico desses processos. Este
¢ um balango bastante negativo para a América Latina, o que tem gerado
dissondncias crescentes e problemas de legitimidade democritica, que
por sua vez geram os populismos em geral e as crises que estamos vendo
hoje em vdrios paises, todos vizinhos do Chile, ou quase. Entio, a
primeira questao importante para a qual eu gostaria de pedir sua reflexio
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¢ que senti em seu discurso o momento em que o senhor vinculou, de
alguma forma, autoritarismo a desigualdade social, e na realidade a
experiéncia recente da América Latina, infelizmente para nos, democra-
tas, ndo mostra exatamente isso. Ela mostra regimes democriticos que
apostam no processo de abertura como sendo o suficiente para uma
solugiio econdmica, mas que, no entanto, tém gerado profundo aumento
da desigualdade social e do desemprego. Isso aconteceu praticamente
com todos, Argentina, Brasil. Alta taxa de desemprego, concentragao de
renda etc. A primeira questio critica, me parece, é que eu gostaria muito
de poder associar desigualdade a autoritarismo, mas infelizmente ndo
posso. A realidade ndo me permite.

Finalmente, a terceira questio complexa é que esse desequilibrio
profundo de comércio, que fez com que a ilusdo de que a abertura resolve
nos tenha conduzido a um impasse que s6 hoje pode ser resolvido, dado
o grau de internacionalizagio das nossas economias, pela prépria nego-
ciagdo com o capital transnacional, de modo tal que ele consiga adicionar
valor as exportagdes produzidas aqui. Nao basta mais, meramente, o
desenvolvimento tecnolégico local, dificil: mas, mesmo que possivel,
nao basta mais, porque a lideran¢a dos fluxos internacionais hoje €,
fundamentalmente, das grandes transnacionais. E. nesse momento, a
OMC e a realidade internacional nos colocam dentro dos trilhos: basica-
mente, proibi¢do de negociacao com as transnacionais de contetdo local
e meta de exportagiio, que ¢ o que hoje caminha acelerado dentro dos
acordos internacionais e nos tira o dltimo espaco de politicas industriais

que permitiriam, digamos, uma relativa recuperagio do impasse do
desequilibrio externo. Entdo, diante dessas questdes que envolvem,
fundamentalmente, o engano de que a abertura seria suficiente, de que o
abandono de estratégias nacionais bastaria, uma descoberta tardia de um
impasse, e a dificuldade de superi-lo, e diante dos impactos que 1sso tem
no proprio regime democratico de representagao democratica, em que 0s
discursos, as retdricas, se distanciam cada vez mais da prixis, e depen-
dendo da midia como a politica depende hoje, s6 resta aos governos
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esconder um pouco os processos de decisdo, de tal modo que essa
transparéncia nao ocasione um desgaste ainda maior, como € que o Chile,
em primeiro lugar, e o estadista Frei, em segundo lugar, cercados por
todos os lados de uma realidade bem menos confortivel do que aparen-
temente o Chile pode viver, olham essas perspectivas futuras para a
América Latina e para os outros paises da periferia em geral.

EDUARDO FREI:

Essas questdes dariam uma outra conferéncia! Na verdade, o senhor
locou em virios pontos que estio no nervo da discussio. Gostaria de falar
mais a partir da perspectiva chilena, porque me parece um pouco
arrogante, pouco humilde, falar de outras realidades. Acho que um erro
que se comete vulgarmente no mundo € falar da América Latina comoum
todo e ndo perceber as realidades de cada um dos paises. Portanto, vou
apresentar algumas idéias, basicamente a partir da posi¢io do Chile, em
vez de dar uma receita para toda a América Latina. Em primeiro lugar,
parece-me que o autoritarismo, pelo menos no caso do Chile, no caso da
Argentina e em outros paises, deixou profundas desigualdades. Com isso
quero dizer que nem tudo o que foi feito pelo autoritarismo foi ruim. Por
exemplo, no Chile, ¢ isso € uma coisa que reconhecemos, fez coisas
importantes. Fez mudancas fundamentais. Por exemplo, a mudanga na
previdéncia social foi feita por meio de um decreto, em 24 horas. Coisa
que, no Congresso, teria levado trés, quatro, cinco anos, e nio teria sido
uma reforma completa. Bem. o sucesso do processo de previdéncia social
no Chile resulta de que, do dia para a noite, mediante um decreto, se disse:
a partir de hoje muda todo o sistema. Isso ¢ impossivel numa democracia.
E o pais obteve grandes beneficios. Hoje em dia, temos uma poupanga que
representa 40, 45, quase 50% de nosso produto. Mas, ao mesmo tempo,
O pais teve de pagar um custo. Hoje em dia, 10% do or¢amento nacional
sao destinados ao pagamento das aposentadorias das pessoas que esta-
vam no sistema antigo, porque foi preciso manter a aposentadoria dessas
pessoas. No sistema atual de aposentadoria, todos tém de pagar por sua
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aposentadoria. No entanto, os que tinham acima de 40 anos nio tinham
essa possibilidade e o Estado tinha de continuar assumindo 1sso. Mas 1sso
vai terminar dentro de mais alguns anos. Hi um reconhecimento ao que
toi pago... Enfim, o que quero dizer com isso? Que muitas vezes, na
América Latina, cometemos o erro, que continua sendo cometido até
hoje, de pensar que cada governo que chega tem de reinventar a roda, que
tem de fazer tudo de novo. Considera-se que tudo o que ja foi feito ndo
tem validade. E isso € uma pena, porque hoje em dia novamente estamos
passando por experiéncias desse tipo.

Os paises estdo mudando tudo, porque consideram que tudo o que foi
feito foi malfeito. Mas esse é um erro crasso. Considero que os paises tem
sua historia, sua evolugio, e quando chega um novo governo, ele tem de
ser capaz de dizer: aqui houve algumas coisas positivas e nao vamos
elimind-las. Teria sido uma loucura no Chile, por exemplo, que no ano de
1990 o presidente tivesse dito: vamos voltar ao sistema de previdéncia
social que havia nos anos 80. Enfim, esse ¢ um conceito fundamental.
Nesse sentido, parece-me que temos aqui o resultado dos governos
autoritdrios, pois reconhecendo essas coisas positivas que eles podem ter
feito, o fato é que a desigualdade aumentou e ndo diminuiu. Essa € a
realidade chilena, brutal. Passamos pela crise de 98, estamos na situacio
de hoje, vivemos o “efeito tequila”. mas em outro nivel. No ano de 1982,
na crise do Chile, tinhamos de 3()% a 35% de desemprego. No pais todo...
Menos 17% do PIB. Menos 17%! Todo o sistema financeiro quebrou. O
Estado chileno teve de colocar quatro bilhdes de délares desde o ano de
1983. Quanto seria isso hoje em dia? Vinte, trinta bilhoes de dolares, para
recuperar todo o sistema financeiro que faliu. Com o que quebraram as
empresas. Trinta e tanto por cento de desemprego. Essa era a realidade.

Hoje em dia administramos as crises. Tive de administrar uma crise
muito grande, mas terminamos com menos 1%, mas nao menos 17%. Foi
esse o resultado dos governos autoritarios. E quanto & desigualdade
social, foi terrivel. Em 1987 tinhamos, no Chile, 45% da populagio na
linha de pobreza. Essa era a realidade, pelo menos no caso do Chile, e de
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muitos outros paises. Sem falar da Argentina, depois da guerra das
Malvinas. Que pais eles entregaram? O que aconteceu no Equador, na
Venezuela, no Peru? Ou seja, esta é uma questio que deve ser esclarecida.

Em segundo lugar. ndo acredito que o Chile seja uma ilha, nem que o
Chile seja um exemplo., nem que seja uma aldeia... Nada disso. Acho que
cada pais faz sua propria experiéncia. Cada pais faz seu desenvolvimento.,
Tivemos um momento forte de bonanga, na década de 1990 para 2000,
como jd disse. Nao € uma inveng¢ao minha, foram feitas comparagdes dos
resultados econdmicos nos dltimos seis ou oito governos do Chile, de
1960 até o ano 2000, e ai estao os nimeros do Banco Central. Que
fizemos? Nos anos 90, pagamos a divida externa. Hoje ndo temos mais
divida externa. Ou seja, aproveitamos os anos de bonanca para pagar a
divida externa. Os outros paises nio fizeram isso. E essa € uma realidade.
Portanto, € preciso saber aproveitar os momentos de bonanga para
resolver questdes estruturais dos nossos paises. Se nio somos capazes de
resolvé-las nos momentos de bonanca, depois vém as crises e estamos
com a corda no pescogo. Qual é o grande problema da Argentina hoje em
dia? Ter uma divida de 150, 200 bilhoes de dolares. E s6 de juros e servico
da divida tem de pagar 12 ou 14 bilhdes de ddlares por ano. Entiio, os
resultados sdo impossiveis. Aproveitar os anos de bonanga para enfrentar
os periodos de crise bem penteados, bem limpinhos, firmes. Sendo
estamos liquidados.

Terceiro: aqui, a partir da queda. ¢ mesmo antes da queda do muro de
Berlim, foi aplicado o neoliberalismo selvagem ou fundamentalista. E
muitos paises adotaram a lese de que o neoliberalismo era o melhor, que
tinha acabado o marxismo, que tinham acabado os grandes paradigmas no
mundo. e que a inica coisa capaz de resolver as questoes dos nossos paises
era 0 livre mercado absoluto, o deus do mercado, fundamentalista ete.
Muitos paises compraram essa receita. E essa receita hoje em dia estd em
discussio no mundo. Ji nio estd em discussdo nos setores, digamos,
progressistas. Leia um dos tltimos livros de Soros. Soros fala do capita-
lismo selvagem, do liberalismo etc., ¢ condena essas praticas. Portanto, o
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grande paradigma e a grande discussao hoje em dia, o grande debate, e eu
diria o desafio dos dirigentes politicos atuais, € ser capazes de ver que tipo
de sociedade econdmica vamos construir. Qual vai ser a economia que
vamos construir com base no mercado, porque ninguém esta em desacor-
do com o mercado, mas com um Estado regulador forte que seja capaz de
corrigir essas deficiéncias. Como se faz isso? Em minha opinido, como eu
pretendi fazer. Primeiro, crescendo bastante. Segundo, fazendo uma
incorporagdo do investimento privado naqueles setores da economia que
o Estado ndo pode assumir, como as rodovias, por exemplo, saneamento,
telecomunicacdes. Para qué? Para permitir que o Estado se concentre na
vida social das pessoas. Na educacdo, na satde, na habitacdo. Dar
igualdade de oportunidades a populacdo, para a crianga que estd na escola
mais pobre do pais, bem como para a crianca que estd na escola mais
privilegiada, para que ambas tenham computadores com Internet, para
que essas criancas tenham a oportunidade de chegar a uma universidade,
porque sendo isso nunca serd possivel. Dar igualdade de oportunidades as
pessoas, dar-lhes qualidade de vida. Isso € o que um Estado tem de fazer.

E aqui vem o debate das privatizagdes. Por exemplo, no meu pais, a
questdo da participacao do setor privado no setor sanitario foi discutida a
saciedade no programa de governo. Mandei a lei para o Congresso,
demoraram trés anos para aprovar a lei, trés anos. No fim, quando foi
aprovada, veio um grupo de pessoas da minha coliga¢c@o pedir para nao
aplicar a lei. Qual € o resultado? Estava comentando com o embaixador,
e com o Fébio, hoje ou ontem a tarde. Em menos de trés ou quatro anos
vamos ter 100% de cobertura de dgua potdavel, 100% de cobertura de
esgotos € 100% de tratamento de dguas residuais, com um investimento
de mais de dois bilhdes de dolares, em menos de trés ou quatro anos. O
Estado teria demorado 30 ou 40 anos. Nao podemos condenar as pessoas
por esse prurido antiincorporacionista do setor privado em setores de
servicos — 0 senhor ndo vai ter 4gua, o senhor nao vai ter energia elétrica,
o senhor ndo vai ter esgoto, até daqui a duas ou trés geragdes. Por qué?
Porque eu ndo aceito e os servigos publicos tém de ser todos do Estado.
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Por qué? E preciso resolver essas questoes. E enfrentéd-las. As pessoas nio
podem esperar solugdes de qualidade de vida, como ter dgua potavel ou
eletricidade, no século XXI, por 30, 40 ou 50 anos. E se o setor privado estd
disposto a fazer isso, segundo as regulamentacoes adequadas, que prote-
jam os interesses do pais e os dos usudrios, pode-se fazer.

O que aconteceu no Chile? Muitas privatizagdes, e como em toda a
Ameérica Latina, sem regulamentacio. Ainda estamos pagando por isso,
por terem sido feitas sem regulamentacio, sem leis, sem uma superinten-
déncia que fosse capaz de regulamentar. Fizemos isso depois, porque
essas privatizagoes foram feitas sem nenhuma transparéncia nos gover-
nos autoritirios, e sem nenhum sistema de regulamentaciio. E assim
chegamos ao pior dos mundos.

A outra questdo € internacional. Aqui temos um problema bdsico.
Considero que este € um dos problemas mais dificeis de resolver. Qual é
alternativa? Que um pais feche suas fronteiras? Que ndo participe da
globalizagio? Mas a globalizacio ¢ um fato! A globalizagio é um fato do
mundo de hoje. Que vantagem obtenho se me escondo embaixo da cama
e nao aenfrento”? Temos de enfrenti-la. Mais cedo ou mais tarde, € preciso
enfrentd-la. Mas, para enfrentar a globalizagio. primeiro € preciso tomar
decisdes claras sobre o papel a ser desempenhado pelo Estado, pela
empresa privada, pela sociedade civil etc. Em segundo lugar, temos de
permanecer unidos, e por isso digo que o Mercosul e essas grandes
associagdes que temos de formar aqui é mais um problema politico que
econdomico. Porque se nao enfrentarmos esse problema, a questio dos
fluxos comerciais, dos fluxos financeiros... Hoje em dia se diz que o nivel
de fluxo financeiro que existe no mundo € de 500 bilhdes de dolares, pelo
menos. E um pais como o Chile, que tem um PIB de 80 bilhdes de ddlares,
que pode fazer? Fale com qualquer chefe de Estado da Europa, por
exemplo, da crise dos 80 ou dos 90. Nao puderam enfrenti-las... Econo-
mias do tamanho da brasileira, quanto ao PIB... Que pode fazer o Chile,
um pais de 80 bilhoes de délares? Nao tem nenhuma possibilidade. Entio,

se nao nos unirmos para enfrentar essas questdes, como faremos para
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enfrentar a questao da arquitetura financeira internacional? Nio houve
nenhuma reuniao do Mercosul para enfrentar esse problema. Em 1998/
1999 decidiu-se que os ministros da Economia deveriam coordenar suas
acoes em matéria de politica monetdria. Nos dltimos dois anos, foram
tomadas decisdes sobre desvalorizacio, sobre barreiras de tarifas alfande-

gdrias, sobre tudo, e os ministros da Fazenda nem avisaram seus parceiros.

LOURDES SOLA:

Ha um comentirio que me foi feito hd treze anos, por Foxley, que foi
ministro do Chile durante a transi¢dao. Uma das coisas mais interessantes
que nos, brasileiros, aprendemos com a transigio chilena foi com a atitude
de Foxley. Em 1987, ainda antes da transigio, ele se preparava para ser
ministro, presidente ou algo assim pelo seu partido, e nos ensinou o
seguinte: a reforma do Estado que o regime autoritirio fez esta feita, s6
podemos renegocid-la. Isso num momento em que rejeitivamos qualquer
iniciativa que viesse do regime autoritdrio. Isso para mim confirmava a
tendéncia ou a capacidade dos chilenos que eu, como exilada no Chile, ji
tinha aprendido: a capacidade de negociar acima das ideologias, sempre
que fosse necessdrio. Entido surgem dai dois comentirios, ou dois
problemas. Como cientista politica, sempre gosto de contextualizar as
coisas. E situar as diferengas para que possamos estabelecer o universo
comum que o senhor estd expondo diante do Mercosul e de outras formas
politicas de agregagio. A primeira. nesse contexto, € o fato de que o
Estado autoritirio, ou se preferir, o regime autoritdrio, fez reformas e
introduziu uma disciplina fiscal, monetiria, a seguranca, e, inclusive no
momento da transi¢do, incluin como um tépico central a reforma do
sistema financeiro e o Banco Central auténomo. Isso facilita muitissimo
o trabalho daqueles que viio governar numa democracia, pelo simples fato
de que ndo € preciso arcar com o custo da impopularidade produzida por
essas reformas. Nos, argentinos e brasileiros, tivemos de mudar as rodas
do trem enquanto ele estava em movimento. Ou seja, adquirir suporte
eleitoral e suporte de uma estrutura federativa, nos dois casos, quando

259



Prazidenies & o Marcos!

eram necessarios ajustes estruturais muito duros, e i$so torna as coisas
muito mais lentas. pelo menos. E dd outro cardter 2 transigio.

O segundo ponto — primeiro no contexto, e que € tipicamente chileno
em minha opinido — € a continuidade do sistema partiddrio chileno, antes
e depois do regime autoritirio, Observamos o Chile, hoje em dia, e vemos
basicamente as mesmas lealdades e identidades partiddrias, os mesmos
partidos emergindo da experiéncia autoritdria. Isso estabelece algum tipo
de continuidade que alguns de nés, especialmente no Brasil, niio tivemos.

Mas hd um terceiro elemento no contexto — e por favor niio considere
150 uma provocagao, mas uma reflexdo que eu gostaria de entender — e
que € a seguinte: as vezes pagamos o prego de nossas vantagens e
desvantagens. A vantagem da estrutura institucional chilena ¢ essa
continuidade. a quase rigidez do sistema partidério chileno. Hi uma certa
estabilidade nas linhas gerais. Um terco, um ter¢o, um ter¢o, quando
examinamos os votos no regime pos-autoritirio. Eu me pergunto: No
contexto internacional houve uma mudanga que beneficion o Chile,
chegando a facilitar - nao introduziu, mas facilitou —a tarefa de punir seus
ditadores. E essa iniciativa veio de fora, ou seja, a globalizagiio de um tipo
de pena judicidria que foi iniciada com o juiz Garzén. Isso provocou —e
agora estou falando das desvantagens — uma agao interna no Chile que me
preocupa, porque pode ser desestabilizadora, justamente pelo fato de que
ha tanta continuidade. os partidos estio bem estruturados; nio posso
conceber no Brasil ou na Argentina uma mobilizagdo social em prol do
ditador, daquelas que as nossas televisdes mostraram aqui. Gostaria de
ouvi-lo falar sobre essa dificil compatibilizagiio entre continuidade e
contexto internacional, que ¢ um dos aspectos positivos da globalizacio,
que € facilitar a pena através de mecanismos externos sem ter de recorrer
a pregos internos muito altos.

EDUARDO FREI:
Vou comecar pelo tltimo ponto, porque é o mais interessante. Consi-
dero que ha um duplo padrio na politica internacional. A senhora estd se
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referindo & prisao e ao posterior julgamento de Pinochet em Londres e sua
possivel extradigao para a Espanha. Com que autoridade moral os
espanhais, que ndo julgaram nem sequer um policial das ruas. pretendem
nos dar essa ligao? Ou seja, a expressao, quando dizemos que “'a colonia
terminou ha 200 anos”, € totalmente vilida, Com que autoridade os
ingleses querem fazer isso? Pretendem afirmar que a politica que aplica-
ram na Irlanda do Norte ¢ uma politica de respeito aos direitos humanos?
Vio me dizer que... Eles tém um duplo padrio. Quando Pinochet estava
preso em Londres, na fronteira italiana com a Austria ou com a Suiga, nio
sei, prenderam aquele famoso turco que depois foi seqiiestrado na Africa,
o representante dos curdos. E o primeiro-ministro da Itilia reuniu-se com
o primeiro-ministro da Alemanha e este declarou, depois da reunido, que
por motivos de seguranga nacional ndo iam pedir a extradi¢ao do... nao
me lembro neste momento do nome do lider curdo..., que depois foi
seqliestrado num pais africano, foram buscd-lo e o retiraram de 14. E hd
muitos casos como este. Sem falar da situagiio dos paises balcanicos etc.
Entio, sempre houve um duplo padrio.

O que dissemos sempre? Os fatos ocorridos no Chile devem ser
julgados no Chile. Os tribunais chilenos € que devem julgi-los. E assim
foi feito. Segundo: hd dois anos, assinamos o tratado para criar um
Tribunal Internacional. Quantos paises aderiram a essa Corte Internaci-
onal? Nenhum desses paises que nos dio licdes sobre os direitos huma-
nos. Nenhum. Entio fica claro o seguinte: apesar de tudo o que nos
disseram, apesar dos milhdes de letras que foram escritos, apesar dos
milhoes de minutos nos canais internacionais, como a CNN, que hoje
mesmo apresentou uma nova matéria sobre o Chile, 27 anos depois eram
apresentadas as mesmas imagens do golpe, que pareciam ser de ontem.
Entdo, quem estiver assistindo a televisdo vai pensar que em Santiago
estamos praticamente do mesmo jeito que quando aconteceu o golpe
militar, hd 27 anos. Apesar de todas essas mentiras, o que aconteceu?
Pinochet voltou para o Chile, foi julgado, perdeu seus direitos politicos,
ha virios processos em andamento ete. Poderia mencionar dez casos
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como este. Entio, ndo ha divida de que existe um duplo padrio. Poderia
ter acontecido uma situagdo similar com uma pessoa, como aconteceu
tantas vezes, na Espanha, quando estava Felipe Gonzilez, os do ETA, que
fugiram para a Venezuela e para a Col6mbia. Pediram sua extradiciio?
Sim ou ndo? Isso para mencionar apenas alguns casos, certo? Os julga-
mentos dos GAL ainda continuam na Espanha, isso nos tltimos 30 anos.
Enfim, considero que nessa questdo néo se deve ter um duplo padrio. Nao
somos coldnia, € preciso respeitar as normas internacionais.

Sabemos que um dos avancos da globalizacio é que os direitos
humanos devem ser respeitados no mundo inteiro, no lugar que for. Mas
para 1sso tem de haver um tribunal que todos possamos aceitar e que seja
aceito por todos. Hoje, eu disse numa entrevista para a televisido que no
caso de Londres praticamente ndo houve sentenga, sempre ficaram sé na
forma. Que isso correspondia ao tribunal, que ndo correspondia, que os
papéis tinham chegado, que nio tinham chegado, se o tribunal era
competente. Estivemos um ano ¢ meio discutindo e quase nunca se
chegou ao fundo. A tnica vez que se chegou ao fundo foi com uma
sentenca da Camara dos Lordes, que disse: a lei contra a tortura sé pode
ser aplicada a partir do dia 5, ou nio sei quando, de dezembro de 1988,
porque nessa ¢poca a Gra-Bretanha assinou o acordo para isso. Antes, ndo
pode ser aplicada. Entiio, reitero: € preciso ser conseqiiente com relagio
a essa questio e nido se deve usar um duplo padrio. Nio me lembro de
mais casos neste momento, nem quero continuar, mas no momento
adequado fizemos uma lista no Chile e informamos a Blair e Aznar que
havia cerca de 20 ou 30 casos desse tipo como o que estou relatando sobre
0 lider curdo, ou sobre os pedidos de extradigio que chegavam ao
gabinete espanhol e que ndo foram atendidos.

Com relagiio a questio da reforma do Estado, houve uma coisa muito
clara e creio que foi um dos acertos da Concertacion no Chile, que foi a
seguinte: “Este ndo ¢ um governo fundacional, é um governo que vai
retornar & democracia e vai recuperar o sentido histérico deste pais. E ndo.
vamos desfazer as coisas boas que foram realizadas ao longo desses
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anos”. Ji mencionei a questdo das aposentadorias, apesar de que havera
um custo para o Estado durante muitos anos. Por qué? Porque um dos
grandes problemas que existem em todos os paises € a frondosa burocra-
cia estatal na Ameérica Latina, nio € verdade? Que estd fazendo, por
exemplo, o governo De la Ria, agora? Diminuindo muito os gastos da
burocracia estatal. Bem, quando hi um regime autoritirio, elabora-se um
decreto e se diz o seguinte: sdo suprimidos tantos cargos e tantas pessoas
sdo demitidas, e esta acabado. Na democracia é um pouco mais dificil
fazer isso. E no caso chileno foram feitas muitas coisas desse tipo, que
teriam sido dificeis num regime democritico. O mesmo acontece com a
questdo da disciplina fiscal. Nessa matéria também, € preciso ser conse-
gliente com a historia do pais. Nos anos 60, por exemplo, no governo
Alessandri, e depois, no governo de meu pai, houve uma extraordindria
discipiina fiscal. Nunca se caiu no populismo, nunca houve emissoes
inorgdnicas do Banco Central e, para citar apenas um exemplo, desde
1958, ano em que Alessandri assumiu, até 1970, houve uma enorme
disciplina fiscal, respeitavam-se as fungdes do Banco Central de acordo
com a legislagdo da época, e depois da Constituicdo de 1980 todas as
matérias de gastos foram incorporadas como responsabilidade do Estado.
E, evidentemente, isso faz parte do ordenamento financeiro moderno que
existe, no qual ndo hd jeito de na discussiio sobre as leis de governo ou
outras se poder colocar coisas que nio estao financiadas. Isso € evidente.

Com relagio a continuidade do sistema politico, o Chile teve uma
longa tradigdo histérica de partidos politicos, que foram os que formaram
a Alianga Democritica, que reconstituiram o tecido democritico e
representaram a sustentagio do pais nesses anos todos. Ao mesmo tempo,
porém, deve-se pensar que € preciso enfrentar essas realidades, ou seja,
com a Concertacion hoje em dia, temos de nos colocar as questdes atuais
e nao continuar olhando para trdas. Infelizmente, continuamos muito
presos ao que aconteceu ha 20 ou 30 anos ¢ ndo somos capazes de guiar
nossa gente e examinar os desafios existentes no mundo de hoje. As
pessoas atualmente nao votam em funcao do que aconteceu, votam no que
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vird. E claro que se leva em conta a histéria de cada um, republicana,
democritica etc., mas também, fundamentalmente, as pessoas votam no
futuro, ndo votam pensando no passado. Quando elegem um Congresso
ou um presidente, pensam no futuro. Nesse sentido, considero que a
Concertacién desempenhou um papel fundamental na construgio do
Chile de hoje, e além disso tem de se preocupar com as coisas a fazer a
partir de agora. Porque a realidade de hoje € muito diferente da que
vivemos no final dos anos 80, inclusive da que vivemos em 1995. O
mundo mudou brutalmente nesses tiltimos anos, e vai continuar mudan-
do. Entdo, como coalizio politica, temos a obrigagio de pensar nas
questoes que tém a ver com o futuro, e nas solugdes para elas, como
estdvamos falando hd pouco, na questio da globalizagio, como a enfren-
tamos etc. Essas sdo as questdes nas quais temos de agir.

ROBERTO TEIXEIRA DA COSTA:

Minha primeira experiéncia no Chile foi hd 40 anos. Fui ao Chile
convidado por Agustin Edwards, para falar sobre mercado de capitais, a
experiéncia brasileira. Lembro-me muito bem que comecei falando em
portugués. Depois de 15 minutos, Agustin Edwards se aproximou e me
disse: “Sua exposi¢ao ¢ excelente, mas ninguém estd entendendo™
Entao, procurei falar em portunhol. Aqui estarei falando como empresé-
rio. Apesar de existir uma excelente e cordial relagiio entre nossos paises,
sem falar nas sélidas relagdes comerciais, percebemos um certo distan-
clamento entre os empresdrios de nossos paises. Como presidente do
Conselho de Empresirios da América Latina durante oito anos e dois
anos como presidente internacional do Ceal, ainda nio foi possivel
realizar uma aproximagio mais dinfimica com os empresirios chilenos,
Apesar de meu esfor¢o pessoal e de meus companheiros do Ceal, nio
conseguimos integrar os companheiros do Ceal chileno para um didlogo
mais amplo e participativo, por exemplo, como conseguimos com
argentinos, venezuelanos, colombianos e mesmo com o México, mais
recentemente.
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Talvez seja um pouco exagerado dizer isso, mas os empresirios
chilenos nos olhavam com uma certa superioridade. Lembro-me muito
bem que, durante sua visita presidencial ao Brasil, estava acompanhado
por Manuel Felid, numa reuniio no Banco Real. Depois de sua apresen-
tagdo, que fo1 algo estrondoso sobre a situagao chilena, um dos empresa-
rios levantou a mao e perguntou; “Mas o Chile ndo tem problemas?” Era
uma coisa assim, como over-women, como dizem os americanos. Voces
nao tém problemas? Talvez a crise que estamos enfrentando, como o
presidente colocou muito bem, crie a possibilidade de uma maior apro-
ximagdo. O discurso oficial, como o senhor disse — Lagos também diz
iss0, porque € amigo pessoal de nosso presidente — o didlogo oficial € o
mais cordial possivel. As juras de amor sao cotidianas. Mas na pritica nao
acontece nada. Os empresdrios... Olhem, € dificil de entender, por que os
chilenos —e o presidente colocou isso claramente — fizeram investimentos
tio significativos na Argentina, acho que foi um equivoco, mas... e ndo
investiram tanto no Brasil, que é um mercado maior do que o Chile? A
reciproca ¢ verdadeira. Nosso embaixador, cada vez que vou a Santiago,
diz: “Olhe, o senhor precisa trazer empresdrios brasileiros para descobrir
oportunidades de investimento no Chile”. Parece-me que, se os empresa-
rios niio se acertam, nio trabalham em conjunto, parece-me que € muito
dificil buscar uma integracao. Entio, é um pouco isso. Talvez o Chile
tenha uma visiio um pouco mais do Pacifico que do Atlantico, ndo sel.
Queria colocar isso mais como uma divida para que, com sua experiéncia
como mandatirio de um pais amigo, possa nos dar uma visdo de como
podemos fazer, de ambos os lados, para superar este problema.

EDUARDO FREIL:

Bem, agradeco sua opinido porque, em definitivo, estou convencido
de que a integracdo ndo € feita apenas pelos governos. Ou seja, o trabalho
de um chefe de Estado, o trabalho do governo, basicamente, € criar 0s
mecanismos, estabelecer 0s nexos, construir a confianca, mas no fim das

contas a integragio € feita pelos diversos setores. Ou seja, os presidentes
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podem reunir-se dez vezes. podem firmar trinta acordos, podem ser
amigos fntimos, mas, se nio houver uma relagdo fluida entre os empre-
sdrios dos dois paises, bem, entdo nunca serio obtidos novos investimen-
tos. No mundo do trabalho, por exemplo: que relagio existe entre os
mundos do trabalho de cada pais? Nenhuma. Que relacio temos nos
meios culturais? Falamos muito de identidade cultural, de um passado
histérico comum, do sentido de pertenga a nossas sociedades, mas... qual
¢ 4 relagdo entre os mundos culturais? Ou seja, se ndo ocorre uma
integraciio no dmbito de todos os setores da sociedade. € im possivel que,
por decisoes governamentais, se possa avancar... Pois bem, na questio da
confianga ou desconfianga, ¢ evidente que isso é uma realidade. Citei os
numeros de investimentos chilenos no exterior que nunca tinham ocor-
rido antes. E este € um fato inédito, € um fato que ocorreu nos tltimos dez
anos. Ou seja, sairam 25 bilhdes ou 30 bilhdes de délares de empresas
chilenas que investiram na América Latina. E um fato inédito no Chile e
na América Latina. Fiz a comparagiio com o Brasil: isso equivaleria ao
fato de o Brasil investir no Chile ou em paises vizinhos de 100 a 120
bilhdes de délares. Os investimentos chilenos no Peru chegam, por
exemplo, a 3 ou 3,5 bilhdes de délares, enquanto os investimentos do
Peru, que ndo chegam nem a 500 milhdes, ou menos, $6 estio co mecandao.
Ou seja, se ndo ocorrer essa integracio em todos os niveis, ser Impos-
sivel avangar, por mais que os governos realizem acordos e facamos
todos os esforgos de amizade e confianca, que considero muito necessé-
ros e tteis, mas que em tltima instincia servem apenas para criar os
cendrios, as possibilidades e os mecanismos para que essa relagio
acontega.

Com relagio a visita ¢ ao que o senhor destacou, evidentemente
quando se vem em visita oficial e se estd diante de um determinado
publico, fala-se das coisas positivas para incentivar os investimentos,
porque ninguém vai contar as coisas ruins que, por outro lado, todos
conhecem; realmente todos vém para obter os beneficios dos investimen-
tos dos empresirios. Além disso, ocorreu no contexto dos anos que foram

266




Pres.ﬂﬂng Eduarda Frei

extraordinariamente positivos para a economia chilena, que esperamos
recuperar logo, com maior integraciio e maiores investimentos mituos.
Ou seja, ndo vejo por que temos de buscar empresas de outros paises
quando temos a possibilidade concreta... Por exemplo, hd poucos dias
discutiu-se no Congresso do Chile o acordo com a América Central. Bem,
0 que acontece atualmente na América Central? O espago que existe 14
nao € para as multinacionais, € para as pequenas e médias empresas, que
podem ir para la fazer grandes negdcios, muito competitivos, num
mercado de 40 milhdes de habitantes. Essas sdo as oportunidades que
devem ser consideradas. As grandes multinacionais néo precisam desses
acordos, as transnacionais vém e fazem seus investimentos em qualquer
lugar do mundo, tém seus sistemas de informacoes, 1€m seus mecanismos
de protegao e, se tiverem qualquer divida, viio embora logo, vendem seus
ativos ou retiram seu dinheiro com facilidade.

EDUARDO KUGELMAS:

Em sua colocacio, presidente Frei, o senhor falou da situagiio interna
do Chile e também da localizagio do Chile no mundo, do Chile no
contexto da globalizagdo, e vou seguir a mesma ordem. Vou colocar uma
questio sobre a politica interna chilena e outra sobre as relagdes interna-
cionais do pais.

O senhor disse, diplomaticamente, que nio acredita que o Chile deva
ser um exemplo para os outros paises, porque cada um deles tem sua
situagao particular, Mas ¢ dificil deixar de ver o Chile como um exemplo
de como superar os problemas da época da ditadura. No Chile, temos o
processo do general Pinochet, temos uma politica de direitos humanos,
como o senhor mencionou, e o senhor falou também de uma instituig¢io
importante, que € a Mesa do Didlogo. Gostaria que nos fornecesse mais
detalhes sobre o funcionamento dessa mesa, pois acho que ai teriamos um
exemplo para os demais paises, porque em outros casos me parece que as
feridas abertas pelos periodos dos regimes militares ainda nao fecharam,
Estio abertas. O problema sempre volta. E como o Chile foi, em minha
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opinido, mais longe que os outros paises nessa dire¢iio, acho que temos
algo a aprender com vocés.

A outra questio tem a ver com a forma como o Chile se situa no sistema
internacional. Tivemos a impressiio de uma situagio privilegiada. Ou
seja, o Chile tem ao mesmo tempo uma parceria com o Mercosul, tem
pactos bilaterais com virios paises, também pertence ao mundo do
oceano Pacifico... Bem, nessa situagdo tio especial, que lhe parece o
projeto da Alea? Por que hoje no Brasil é muito dificil discutir o futuro
do Mercosul sem pensar ao mesmo tempo no projeto da Alca? O que vai
acontecer? Como vai ser isso? Poderd haver uma situagiio de pactos
bilaterais entre alguns paises latino-americanos e os Estados Unidos, ou
entre esses paises e o Nafta? Ou seja, como o senhor vé essa questio?

EDUARDO FREI:

Na questdo dos direitos humanos e da transigio democritica, conside-
roque o importante € que houve um processo continuo € permanente. Nio
houve o voluntarismo de tentar resolver os problemas da noite para o dia
porque, na verdade, ¢ muito dificil que tudo isso se resolva, O préprio
conceito de transigdo estd sendo discutido permanentemente, se terminou
a transi¢ao, se ndo terminou, quando... Alguns dizem que no dia em que
o presidente Aylwin assumiu o cargo terminou a transiciio; outros dizem
que ela ainda ndo terminou. E uma discussiio que ainda estd um pouqui-
nho no ar, digamos. Considero que o processo chileno foi importante, foi
lento, porém seguro, porque, além disso, o Chile ndo estava acostumado
a governos autoritdrios; essa € uma tradi¢io diferente da de outros paises
da América Latina. No Chile, tinhamos um sistema democritico republi-
cano muito consolidado. Por isso, o processo foi muito mais lento, em
minha opinido. Mas considero que a Mesa de Didlogo deva ser examinada
dentro de todo o contexto do progresso. E a conclusio de um longo
processo que se iniciou com a Comissio “Verdade e Reconciliagdo”, nos
anos 90, que estabeleceu a verdade sobre o que aconteceu, que nesse
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momento nao foi reconhecida por um importante setor chileno, inclusive
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pelas For¢as Armadas. Em compensagao, hoje em dia essa ¢ uma verdade
absoluta, reconhecida por todos. Depois, fizemos tentativas muito sérias
para tentar legislar nessa matéria. Fizemos leis para proteger as pessoas
que foram demitidas por motivos politicos, para proteger as pessoas que
estavam retornando ao pais; ha um conjunto de leis sobre essa matcria.
Houve o reconhecimento dos anos de trabalho, das aposentadonas,
pensoes. Enfim, existe um conjunto de iniciativas que foram legisladas.
E por volta do final dos anos 90 surgiu essa Mesa de Didlogo, que partiu
da perspectiva de poder reunir numa mesa os representantes das Forgas
Armadas, da Igreja, destacados representantes da sociedade civil e um
conjunto de advogados que participaram de todo o debate e de todos os
processos por violagoes dos direitos humanos. Essa mesa foi instaurada
no final de 1999. Contou com a indiferenca e a ma vontade de muitos
setores, como ocorre com toda a iniciativa do tipo. Quando o presidente
Aylwin iniciou a Comissdo “Verdade e Reconciliagio™ muitos disseram
que ele ndo ia chegar a nada, que nada ia acontecer, que niio seria feita
justiga, que nao haveria verdade: mas, mesmo diante do inconformismo
ou da incredulidade de alguns, fomos avangando sistematicamente. Este
foi um processo que, basicamente, no caso da Mesa de Didlogo, ajudou
a conhecer o destino de presos desaparecidos. Essas questoes estio,
atualmente, no ambito da Justiga e também contribuiram para que
houvesse um reconhecimento oficial, por parte das Forcas Armadas, de
que houve uma agio dos agentes do Estado nessa matéria. Portanto,
considero que alguns processos dificilmente serao iniciados, e agora se
somam os anos. Uma pessoa que tem um pai, um filho, um irmio preso
desaparecido, mutilado ou que morreu, creio que vai morrer com a ferida
aberta, essas coisas sio muito dificeis de resolver. Mas em suma, como
sociedade, como institui¢des, considero que fizemos um esfor¢o muito
consistente nos Gltimos anos.

Com relaciio 4 segunda parte, creio que o Chile ndao pode renunciar -
muitas vezes se criticou 1ss0 — o Chile € uma economia muito pequena.
Tem um PIB de 80 bilhdes de délares e 15 milhoes de habitantes. O Chile
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niao pode se dar ao luxo de renunciar. Estava conversando com alguns
Jornalistas que me perguntaram o que serd priorizado no Chile. Respondi
que o Chile ndo pode se dar ao luxo de dizer: olhe, vou negociar com o
Mercosul e vou me esquecer do resto do mundo. Ou vou negociar com a
Unido Européia e, portanto, nido vou negociar com os Estados Unidos
nem vou sair do mercado Asia-Pacifico. Nio podemos. Talvez o Brasil
possa fazer 1sso, porque tem uma economia muito grande, que € a sétima
ou oitava do mundo, porque tem 180 milhdes de habitantes, tem uma
esfera de influéncia que talvez lhe permita tomar outras decisdes diferen-
tes das nossas. Cingiienta por cento do nosso PIB estio no comércio
exterior. Por isso, sempre fomos de menos para mais, sempre dissemos:
busquemos os acordos bilaterais para construir acordos multilaterais e,
assim, poder enfrentar os desafios da globalizacio e, sobretudo, estabe-
lecer o mesmo que estdvamos dizendo hd pouco sobre a questiio da justica
penal internacional, e que também € villido para essas outras questdes. Se
nao temos acordos, nio temos sistemas, 0s pequenos sempre vio ficar
desprotegidos. Se os Estados Unidos aplicam leis antidumping, como nos
aplicaram nos tltimos meses com rela¢iio ao vinho, & uva, ao salmio, &
framboesa. o que podemos fazer? Podemos firmar um acordo com os'
Estados Unidos que estabeleca que eles apliquem a lei antidumping de
acordo com uma norma? Mas ndo hd nenhum sistema para regular isso,
E impossivel. Entdo, nesse sentido, repito, considero que a possibilidade
de participar desses mercados estd muito influenciada e potencializada
pelo fato de fazer parte de conglomerados maiores.

O Mercosul sempre foi reconhecido como um dos poucos exemplos,
no mundo emergente, de pacto importante. Infelizmente, nos ultimos

assinatura do Mercosul, do Tratado de Assuncio, e nos anos seguintes
muitos desses fiuxos diminuiram. Temos de recuperd-los, entio. Eviden
temente, negociar a Alca de forma isolada € muito diferente de negociar
de forma conjunta. E muito diferente negociar com o Mercosul e, por
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Mas também nido podemos renunciar ao fato de avangar nas negociagoes.
O mesmo acontece no caso da Unido Européia. Como se disse muitas
vezes, ndo podemos acompanhar o ritmo mais lento. Porque, se isso
acontecer, vamos levar 30 ou 40 anos. Temos de assumir o ritmo mais
rapido, daqueles que viio na frente. E se um pais assina um determinado
acordo, acho que ele abre o caminho para os paises restantes, em qualquer
mercado. Por exemplo, nés fomos... O México foi ponta-de-langa na
Apec, depois entrou o Chile, depois o Peru, e agora estamos lutando junto
com 0 México e com o Peru para que amanha a Colémbia faga parte desse
acordo. Porque estamos nessa drea, ha um fluxo importante de nosso
comércio com a Apec e precisamos estar presentes ld. Além disso, € um
mercado emergente, um mercado de grande desenvolvimento no século
XXI, toda a drea da Asia do Pacifico. Acho, portanto, que nos ajudamos
em vez de nos prejudicarmos. Parece-me também que a Alca vai se
deparar com muitas dificuldades. Evidentemente, é¢ muito dificil a
discussio de um projeto de acordo no Congresso, porque eles gostariam
que cada parlamentar negociasse cada cliausula do contrato, e isso é
impossivel. Por isso, fazer um acordo bilateral que depois terd de ser
ratificado pelo Congresso, em que cada cldausula serda examinada pelo
senador do estado de Washington em fungiio de algum detalhe, examina-
da pelo de Filadélfia, pelo do Maine, por outra... podemos passar anos
nessa discussio... Entao, tem de haver uma politica do governo para
definir condi¢bes para negociar. E, nesse sentido, € evidente que uma
negociacio conjunta de todos os paises seria muito mais benéfica para nos
do que uma negociagio em separado,

ALMINO AFONSO:

Presidente, eu e virios dos que aqui estamos vivemos no Chile a hora
amarga do golpe de Estado chefiado por Pinochet. Quvir em sua
exposicio a afirmagdo, que eu diria categoérica, de que estd consolidada
a democracia no Chile me deu uma satisfacio compreensivelmente
enorme. Venho lhe dizer duas palavras justamente quando ji tantos
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falaram e portanto boa parte das coisas que eventualmente me acudiz
perguntar foram respondidas. As perguntas que eu vou lhe fazer agora ji
estdo respondidas. Ainda assim, permita-me que insista, dada a relevin-
cia de ambas.
Primeiro, a pergunta relativa & consolidagio democritica ¢ algo que
me inquieta. Se ndo me engano, a Constitui¢iio de 1980, que foi consagi 1-
da através de uma consulta plebiscitdria, prevé que os comandos milita 28
nao podem ser demitidos pelo presidente, Ou seja, sdo vitalicios, de cer
maneira. Sem ser grosseiro, eu diria: Cria-se de uma maneira inequivoca
uma certa tutela numa drea extremamente sensivel. Como isso pode se
superado? Sua ultima intervengdo me parece que é um jogo de verda des.
Nao se faz uma transformagdo num pais que enfrentou uma guerra
intestina, foi mais do que um golpe de Estado, uma guerra intestina brutz
nos estavamos Id e vimos — ndo se transforma isso da noite para o dia, p
deliberagdes de gabinete ou de proposi¢des intelectuais. Nio € ficil. Ma S,
ainda assim, fica paranés, brasileiros, e talvez sobretudo para aqueiesq
vivemos no Chile, esta inquietagao: Como superar algo que nos pa
uma tutela que a qualquer instante pode criar um problema de impass _;
Creio que foi a companheira que ainda hd pouco falou, a Lourdes, que
mostrava que o Chile, se ndo nos enganamos, sdo trés partes em lermos
politicos: a esquerda, a direita e o centro ou centro-esquerda, que imagir 0
seja a democracia-crista. Como essas trés forgas poderiam hoje contrib ir
para a superacao, nao diria definitiva, desses problemas que estou ac .
entrevendo?
A outra pergunta Vossa Excel&ncia também respondeu, mas eu -‘;
sistir pela relevincia do tema, que € o problema da Alca. Diz Voss
Exceléncia muito bem: Um pafs como o Chile, que nio tem grau __
desenvolvimento igual ao de outros paises da América Latina, ndo pe le
limitar-se a um dos aspectos da consolidagido do Mercosul, ignorando o
quanto signiticam os Estados Unidos, etc., portanto nio pode ignorar a
Alca. O Brasil também ndo vai ignorar a Alca, € claro. Ignorar a Alca estd
acima das vontades nacionais, eu acho. Mas eu digo se, como Vossa
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Exceléncia dizia hd pouco, pudéssemos nés na América Latina concertar
posi¢des uniformes como, por exemplo, o problema da tecnologia que foi
um exemplo brilhante de Vossa Exceléncia, terfamos outra forga para
influir em decisdes que sao significativas ¢ mais importantes do que um
problema meramente aduaneiro. Mas, se ndo podemos concertar essa
unido maior, s€ nos vemos na contingéncia de, de certa maneira, dividir-

nos, fracionar-nos, ndo nos cria, com o tempo, um problema mais grave?

EDUARDO FREI:

Estou convencido de que o regime chileno estd suficientemente
consolidado na democracia, e nido acredito em regressdes auloritdrias,
Mas, evidentemente, essa questio tem de ser cuidada todos os dias. A
democracia tem de ser cuidada todos os dias. E como o ar. Quanto ainda
nos falta, meu Deus! Vimos, hd poucos meses, como um barémetro
latino-americano, uma pesquisa em que se perguntava aos cidadaos de
quase todos os paises da América do Sul sobre o sistema democritico. E
houve um importante grupo de cidadaos — no caso do Chile eram mais de
40% — que diziam que ndo lhes importava o sistema democritico. Isso
reforca a idéia de que temos de consolidar o sistema democratico de forma
permanente. As pessoas que estido convencidas de que o sistema demo-
critico € o melhor devem lutar todos os dias pela sua consolidacdo. Essa
¢ uma questio fundamental. Vejamos a realidade que temos na América
Latina. Ndo quero analisar cada pais, mas vimos a situagiio que ocorreu,
por exemplo, no Equador, nos tltimos tempos, a situagio em que vive a
Colémbia, o caso da Venezuela, do Peru com a terceira presidéncia de
Fujimori. Enfim, hd situagdes que muitas vezes chegam ao limite. Nao
esquecamos o que aconteceu também com o Paraguai.

Considero que o Chile é uma democracia consolidada, mas temos de
nos preocupar com a consolidagio da democracia todos os dias e
preccupar-nos porque isso € como o ar, necessario todos os dias. E isso
depende de todos. Sobretudo. depende dos dirigentes politicos e dos
dirigentes sociais. Com relagiio a questio das nomeacoes dos comandan-
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tes-em-chefe, concordo totalmente. Parece-me que, num sistema demos
critico, o presidente da Repiiblica tem de ser capaz de remover

;
comandante-em-chefe. Poderd ser criado algum sistema, como hoje em
dia estd sendo estudado no Chile, mas o presidente deve ter a atribuicio
de demitir um comandante-em-chefe. Isso ¢ indubitivel num sistema
presidencialista e portanto nds, nessa matéria, nio temos nenhuma
divida. De fato, a partir de 1990, nomeamos virios. Eu tive em muitos
casos que nomear novos comandantes-em-chefe. Mas, repito: o presiden-
te da Republica deve ter essa atribui¢dio, como acontece em todos 08
estados democriticos do mundo. Além disso, na sociedade chilena a
todos os setores estdo propondo que algumas questdes constitucionais
sejam reformadas, porque ja ficaram obsoletas, ou porque reafirmam o
sistema democritico, ou porque ocorre outro fendmeno — artigos ou
préticas constitucionais feitos sob medida depois explodem em nossg
rosto. Isso aconteceu com os senadores nomeados, ou senadores institu-
cionais, porque nos, desde 1990, ndo tinhamos maioria no Congresso.
Quando assumi como presidente, tivemos maioria. Nesse mome 0,
existe a possibilidade de que o presidente Lagos entre no ano de 2005,
entdo parece que € preciso mudar a instituicdo porque nio nos conve m.
Entdo, quando se acredita na alternincia do poder e pensamos que, no
futuro, podemos ser governo, entio comegamos a pensar: talvez ess
Constituigio feita sob medida nio me convenha, tenho de mud4-la. Por
isso, as constituigdes tém de ser democriticas e tem de haver o mais
amplo consenso e elas nio devem ser feitas sob medida, porque as coisas
podem se complicar muito e o feitico virar contra o feiticeiro... ]

Com relagdo a questdo dos acordos e da Alca, insisto em que vive DS
num mundo globalizado e € muito dificil pretender ficar de fora, a me DS
que fechemos nossas fronteiras. Estamos vivendo nesse bairro que éa-
Ameérica Latina e. quanto antes entrarmos em acordo, melhor. Quan g
antes pudermos negociar as questdes que propus em diversos momentos
e nas diferentes perguntas, como as questdes tecnoldgicas, de coméreio,
de servigo, que sio fundamentais, no transporte de bens, no servigo de
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pessoas, melhor. Acho que hoje em dia, para um profissional da nossa
América Latina, as vezes ¢ muito mais facil ir estudar ou trabalhar nos
Estados Unidos ou na Europa do que transferir-se de um pais para o outro.
Podemos avangar em muitas coisas e ter consciéncia de que, quanto mais
unidos estivermos, mais seremos escutados e respeitados. [sso passa por
uma decisio politica dos governos e dos diversos segmentos da socieda-
de. Como comentamos hd pouco, se nio houver uma vontade dos
diferentes setores da sociedade de se unir, é impossivel que os governos
fagam isso sozinhos. O que eles tém de fazer é demonstrar sua vontade
politica, sua decisdo de avancgar nesses processos de integracio, que
fazem parte do mundo em que vivemos. O resto € tentar tampar o sol com
a peneira.

FERNANDO GASPARIAN:

Presidente, vou voltar a falar sobre a questdo da Alca. Para o Brasil,
para a indistria do Brasil, para a economia do Brasil. a Alcaé uma ameaga
muito grande, porque na verdade os Estados Unidos, o pais mais forte da
regidao, impoe restrigdes, que inclusive nao sio aprovadas pela OMC. Nao
aceitam, por exemplo, importagoes de..., criam impedimentos néo-
tarifarios para o suco de laranja, para o ago, para uma série de produtos
que o Brasil pode exportar e, segundo os acordos internacionais, isso nfo
deveria acontecer. No governo brasileiro, portanto, nas inddstrias, na
opiniao piiblica brasileira, existe uma grande preocupagio de que o Brasil
nao participe, ndo faca esse acordo da Alca. E ha este caso, que o senhor
explicou muito bem — a uniiio dos paises da América Latina seria muito
importante, porque, por exemplo, se o Brasil ficasse fora da Alca,
sozinho, isso criaria muitos problemas para o pais, claro, porque o pais
precisa ter negocios como tem com os Estados Unidos, com os paises
centrais. O Almino Afonso falou muito bem sobre isso, porém eu me
pergunto, € uma coisa politica muito importante a posigio do Chile.
Quando Fernando Henrique foi a sua posse, eu também estive l4, e o
senhor disse que o Chile estaria com o Mercosul, que este realmente
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deveria expandir-se por toda a América do Sul. Essa seria a grande
solugdo. E, de certa forma, o Brasil tem trabalhado para criar esse bloco
que teria muita forga. Gostaria que falasse um pouco mais sobre esse
problema.

EDUARDO FREI:

Tal como disse em meu primeiro discurso como presidente da Repii-
blica, para nds eram vitais as relagdes com nosso entorno, com nosso
bairro. E ndo s6 do ponto de vista dos acordos comerciais, mas na
resolugio de conflitos histéricos. Por isso, tentei resolver os problemas
coma Argentina e com o Peru e iniciei as negociagdes com a Bolivia. Hoje
em dia, felizmente, elas tomaram um rumo muito positivo. Seria impos-
sivel falar em integragdo, em fluxo, se tivéssemos um conflito territorial
de virios milhares de quilometros, ou centenas de quildémetros, na
fronteira. Isso foi o que fizemos. Simultaneamente, ninguém pode negar
nosso compromisso com a América Latina, porque lutamos muito para
entrar no Mercosul ¢ tentamos fazer acordos comerciais com praticamen-
le todos os paises latino-americanos. Ou seja, fizemos um esforco muito
solido para consolidar em nossa regiio um acordo muito substancial. Mas
eu entendo qual € a posi¢iio do Brasil ¢ a compreendo, naturalmente,
porque € uma economia totalmente diferente da nossa e, de alguma forma,
0 que o Brasil e o México fizerem ird marcar um pouco a pauta de
negociagdes. O caso do México € diferente porque 80% ou 90% da
economia mexicana de comércio exterior dependem dos Estados Unidos.
E sdo empresas que estio praticamente do outro lado da fronteira, e
milhoes de mexicanos atravessam a fronteira todos os dias. Na minha
opinido, hd mais de um milh@o de mexicanos que atravessam a fronteira
todos os dias para trabalhar nos Estados Unidos. Ou seja, sdo realidades
diferentes. Mas continuo convencido de que temos de buscar entre nés as
visoes, 0s projetos, e abrir o Mercosul, e nio estagni-lo, como hoje em
dia estd estagnado devido 4 questio da unido aduaneira. Sei que esse
ponto nio podera ser mudado, € um fato, isso terd de acontecer enquanto
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nao houver convergéncia entre as diferentes realidades. Mas, como ja
disse, existe um amplo campo de trabalho. Poderia fazer uma lista de 20
ou 30) temas que obrigariam a uma unido entre os paises. Também reitero
(que, queiramos ou nao, fazemos parte desse mundo, dessa realidade. Seja
Alca, ou 0 nome que quiserem, temos de avancar num conjunto de
sistemas institucionais, sistemas de arbitragem, porque, senio, os paises
desenvolvidos vao impor suas condi¢oes de forma permanente. Mas este
€ um processo que esta comegando agora.

Quando se fala de 2005, ninguém vai pensar que no dia 1* de janeiro
de 2005 vamos estar com todos os sistemas resolvidos e com tudo em
andamento. Considero 1ss0 um processo. Se observarmos, por exemplo,
a experiéncia dos paises europeus, eles comecaram em 1958 com a
Comunidade do Carvao e do Ago, entao demoraram 40 anos para chegar
ao estado em que estio. Ou seja, ninguém na Europa pretendia que em
1960, ou 19635, terminassem os subsidios agricolas, mas... Passaram-se
muitos anos até Maastricht e a coordenacio das politicas macroecondmi-
cas. Demorou... Maastricht foi assinado no final dos anos 80 ou inicio dos
90. Para chegarem a uma moeda tnica passaram-se dez anos desde o
Tratado de Maastricht. Ou seja, esses sao processos que, logicamente,
devem Eﬂrlﬂdaptildﬂfi a realidade de cada um de nos. Evidentemente, a
realidade do Brasil € totalmente diferente da do Chile e de outros paises.
Mas, repito, ndo considero que, na questao da globalizagiao e dos
mercados, possamos pensar no curto prazo. Temos de examinar a questio
e pensar: que vai acontecer em 20107 E em 20207 Qual sera a realidade
econémica? Qual serd a fronteira? Por exemplo, hoje em dia se fala em
dolarizagdo. O Equador estd dolarizado, na Argentina muitas vezes
nesses meses que passaram se falou em dolarizagio. Entao todos os paises
comecam a dolarizar suas economias. Bem, e que vamos dizer amanha
aos Estados Unidos? Mas nao falamos dessas coisas entre nés. Reitero o

que ja disse: nossos paises nio se relinem para discutir esses temas. A
crise chega e, na Argentina, Cavallo toma trinta medidas e nem sequer as
comunica a ninguém, os paises restantes ficam sabendo pela imprensa.

277

R




Fms&iamasnal.i&.rgnsm

Assim ndo dd para caminhar juntos. Ou seja, tem de haver uma coorde-
nagao minima nessas coisas... Pelo menos no que se refere a informagio,
para saber a que devemos nos ater. Mas me parece que niio estamos
fazendo isso.

PAULO DE TARSO:

Presidente, tenho duas perguntas. A primeira se refere 2 Concertacién
no Chile. Na época de Allende, isso seria impensdvel. O que acontecen
a partir daquele momento e que permitiu o entendimento entre os dois
partidos? Seria o motivo bastante pragmdtico de que esta € a tinica forma
de enfrentar as forgas conservadoras? Seria alguma afinidade ideol6gica?
Porque os partidos socialistas, como se sabe, deixaram de lado alguns
dogmas e isso facilitou o entendimento com outras forcas democréticas.
Gostaria que o senhor explicasse isso, por favor,

A segunda pergunta € esta: Em 1996, o senhor assinou um importante
acordo como presidente: “Importante acordo de complementagio econd-
mica Mercosul-Chile”, com o objetivo de lograr *a livre circulacio de
bens e servigos™, além de impulsionar os investimentos. Estido cumprindo
esse acordo no atual governo? Estd havendo uma contrapartida adequada
da parte do Mercosul com relagio ao Chile?

EDUARDO FREI:

Estou convencido de que a Concertacién nio obedece a muitos fatores,
mas basicamente ¢ um grande acordo politico, primeiro para recongquistar
a democracia, sem diivida, mas em segundo lugar, como a experiéncia o
demonstrou nesses anos, para construir um governo de maioria. Um dos
grandes problemas que tivemos na América Latina foram os governos de
minoria. Al€ poucos anos atris, ndo havia segundo turno aqui, e muitos
governos que tinham 30%, 35% ou 25% governavam seu pais. Como se
pode governar um pais sem maioria parlamentar, sem partidos fortes para
apoiar 0 governo, sem equipes humanas que estejam nas diferentes
instincias do poder? Por isso considero que a Concertacién foi uma
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constru¢ao politica muito importante, o encontro entre dois grandes
e1X0s, que sdo a democracia cristd e o Partido Socialista, e também foi
importante pelos erros cometidos no passado, que nos levaram 2 situagio
pela qual o Chile passou. Ou seja, na concepgiio da Concertacion também
se pensou em retificar erros do passado, que levaram o Chile aquela
situagiio. Entdo houve uma afectio societatis muito importante. E a
importincia maior de tudo isso, para além dos acordos politicos, porque
se somarmos os militantes dos partidos politicos, eles representam menos
de 5% da populagio. O que houve foi uma adesio muito grande da
cidadania a esse projeto politico. E cada vez que a Concertacién sofreu
alguma rachadura, ou disputa interna, o eleitorado foi muito duro, as
pessoas foram muito duras, porque elas ndo aceitam esse tipo de acdes,
porque véem que se trata de uma coalizio que fez o que era preciso fazer,
que foi muito importante no pais, e tem uma adesdo cidada que ultrapassa
a soma dos partidos. A meu ver, isso obriga os dirigentes a ser extraordi-
nariamente responsiveis e extraordinariamente transparentes perante a
sociedade chilena com relagéo a coalizdo que representamos. Em segun-
do lugar, considero que também temos de ser capazes de nos renovar, Ou
seja, uma coalizio politica que jd estd hd onze ou doze anos no poder nio
pode continuar fazendo as mesmas colocagdes que fazia doze anos atras,
precisamente por aquilo que fizemos e construimos no pais. Este pais é
totalmente diferente do pais que recebemos em 1990, Devido a tecnolo-
gia, as mudancas que realizamos, a tudo o que aconteceu nesses doze
anos, o pais mudou. Entiio, como coalizdo, para obter resultados impor-
tantes e porque as pessoas, como ja disse, votam por uma histdria, mas
votam também pelo futuro, precisamos fazer as propostas que a realidade
nos exige hoje em dia. E este € um debate interno muito importante.
Na questio do Mercosul, por que falamos da declaracio Asia-Pacifi-
co? Porque € o mercado mais emergente do mundo. L4 estio 60% do PIB
mundial, 60% dos investimentos que chegam aos nossos paises. isto €,
pensando apenas na China, que hoje tem um bilhéo e trezentos milhdes
de habitantes. Para o Chile, foi um grande esforg¢o penetrar no mercado
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chinés. Por exemplo, nio penetramos no mercado da India, que represen-
ta mais de um bilhdo de habitantes. O que estamos fazendo para colocar
nossos produtos nesses mercados? Sempre que se pensava em integragio
fisica, na integragiao da infra-estrutura, nos corredores biocednicos,
pensava-se em levar rapidamente nossos produtos para o Pacifico, para
que pudessem chegar a esses mercados. E me parece que isso nio mudou,
continua mais em vigor do que antes. Temos de continuar nessa linha
porque a questdo do transporte, do custo e da qualidade dos produtos
certamente serd muito importante nos proximos anos. Se vamos introdu-
zir um produto no interior do Brasil ndo podemos dar toda a volta e
demorar 30, 40 ou 50 dias para chegar aos mercados. Temos de ser
capazes de chegar em 24 ou 48 horas. O sucesso da produgio do salmao
no Chile, que em dez anos se multiplicou por 100 — hoje em dia
exportamos um bilhido de délares em salmio e projeta-se chegar a dois
bilhdes — pode representar um segundo cobre para o Chile, digamos. Isso
estd baseado no qué? No fato de que o salmio € pescado a tarde e no dia
seguinte estd nos mercados dos Estados Unidos, porque € transportado na
mesma noite de avido. Bem, essas sdo as coisas que temos de viabilizar
se quisermos competir nos mercados estrangeiros. Entdo, considero que
o objetivo do Mercosul com relagiio i regido da Asia-Pacifico continua
vigente. Iniciamos uma reuniiio e me parece que os lideres de 14 também
percebem isso.

Quando o primeiro-ministro de Cingapura esteve no Chile, colocamos
a iniciativa de fazer uma relagio direta entre 0 Mercosul e os paises da
CEA, que sao Cingapura, Coréia, nio sei... Temos de ver essas coisas em
conjunto. Avangou-se pouco nessa matéria, porém considero que € vital
continuar fazendo algo. Nio podemos nos dar ao luxo de esquecer esse
mercado. Se somarmos a India, a China e o resto, temos quase trés bilhdes
de habitantes. Ou seja, ¢ um mercado impressionante para nés, que requer
muito esforgo, um mercado bastante fechado, mas com persisténcia e
perseveranga consegue-se penetrd-lo, Hoje em dia, o comércio exterior
do Chile com a China estd chegando aos dois bilhdes de délares, o que é
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importante para o nosso tamanho. Isso foi fruto de um trabalho consisten-
te dos tltimos seis ou sete anos. Por que o Mercosul nio pode estar nesses
mercados? Isso pode acontecer, porque eles tém os mesmos problemas.
Ou seja, Cingapura estd tentando negociar um acordo de livre comércio
com os Estados Unidos, hda muitas similaridades... A Coréia quer nego-
ciar com o Chile um acordo de livre comércio porque tem problemas
muito semelhantes aos nossos para concorrer com a Comunidade Euro-
péia ou com os Estados Unidos. Entio, por que ndo buscar essas parcerias
que sio convenientes para todos?

TULLO VIGEVANI:

Sr. Presidente, agradego muito sua intervengao, que foi muito util para
nds. Acho que serei o dltimo a falar e vou ser curto e tentarei nio repetir
perguntas, embora acredite que elas possam ser aprofundadas. Gostaria
de lhe perguntar o seguinte: Como o senhor analisa historicamente, de
forma retrospectiva, a decisdo chilena de firmar um acordo de livre
comércio e ndo se integrar ao Mercosul, quando a decisio dos presiden-
tes, particularmente do Brasil e da Argentina, no momento de discussio
dos acordos, era no sentido de insistir na incorporacdo do Chile ao
Mercosul? Pergunto o seguinte: ndo as razoes gerais do Chile, das quais
o senhor falou muito, mas gostaria de entender exatamente qual € a atitude
da sociedade chilena? Quais sao as forgas que se movimentam para uma
maior integra¢do ao bloco sul-americano, ou quais sio as forcas sociais
e econdmicas chilenas mais interessadas numa politica de relacoes
globais com todo o mundo, como o senhor disse em sua exposi¢ao?
Pergunto isso porque tenho um problema que sempre me interessou
muito: a economia chilena, mesmo com o trajeto dos dltimos dez anos,
ou vinte, ainda se baseia muito em alguns produtos fundamentais como
o cobre, e produtos primdrios como as frutas ou, como o senhor acabou
de acrescentar, o exemplo do salmio. A incorpora¢ao a um mercado
regional ndo poderia estimular o desenvolvimento de uma atividade de
maior valor agregado na economia chilena? Esta ¢ minha pergunta.
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EDUARDO FREI;

Historicamente, com um olhar de médio e longo prazo, € claro que a
economia chilena era bastante fechada. Quando pensamos no Chile dos
anos 60, era uma economia totalmente fechada. As exportacoes chilenas
nos anos 60 praticamente nao chegavam a um bilhiio de délares; eram até
inferiores a isso, ou seja, pelas questdes do transporte, das condicdes
geogrificas, da travessia da Cordilheira dos Andes. A partir dos anos 60,
quando comegou todo o desenvolvimento aéreo etc., as exportagoes
chilenas eram muito limitadas, e o Chile — muitos escritores e muita gente
diziam que o Chile era uma ilha — continua sendo uma ilha nesse sentido.
Mas acho que isso mudou. Acho que, hoje em dia, nio hd nenhum pequeno
ou médio empresirio no Chile que nio esteja consciente de que qualquer
atividade ou iniciativa niio tenha de levar em conta apenas o mercado
chileno, mas também os mercados de fora. Por isso, atualmente, como Ja
dissemos, mais de 50% do produto chileno estio no comércio internacio-
nal, 0 que representa uma cifra altissima para nés e para a realidade latino-
americana. Temos mais de seis mil produtos e devemos ter de quatro mil
a cinco mil empresas exportadoras. Ou seja, para o tamanho da economia
chilena, este ¢ um imenso esforgo. Parece-me que existe uma consciéncia
muito clara no Chile. Além disso, muitos milhdes de chilenos sabem que
seus empregos dependem desse comércio exterior. Hoje em dia, ninguém
discute essa realidade no pais. Evidentemente que se discutem as questoes
da globalizagio, com suas virtudes, defeitos, vantagens, desvantagens,
tudo isso, mas em geral acho que 0 modelo exportador da economia chilena
€ praticamente... e quando o presidente da Repiiblica viaja — e ele faz isso
habitualmente — viaja acompanhado de empresdrios, de dirigentes sindi-
cais, de académicos, todos eles muito representativos da sociedade chile-
na. Mas, pensando nesse esfor¢o exportador, onde € que ele esta? Claro que
nos grandes produtos como o cobre ou outros, estd nos mercados dos paises
desenvolvidos, mas o restante estd nos mercados dos nossos vizinhos.

Se o senhor somar os investimentos — e eu mencionei uma cifra da
ordem de 25 bilhoes de délares — onde estio esses investimentos das
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empresas chilenas no exterior? Basicamente na Argentina, no Brasil, no
Uruguai, no Paraguai, no Peru, na Bolivia, na Colombia, nesses paises.
Ha muito pouco fora disso. E os investimentos institucionais, em bonus.
Portanto, nio poderiamos dizer que, em geral, o empresariado chileno
desconfia de seus vizinhos. Porque, se isso acontecesse, nido estaria
investindo. Estaria investindo em outras latitudes. Todos os investimen-
tos das empresas chilenas estdo no nosso bairro. Essa € uma confirmagao
adicional de que € o interesse das empresas. E com relagao i questao de
agregar valor, passar para uma segunda fase exportadora, essa questdo
afeta todos os paises latino-americanos. Porque, em geral, continuamos
exportando matéria-prima. Essa € a realidade. E o que € necessdrio para
mudar isso? Sempre dissemos e reiteramos que € a ciéncia, a tecnologia,
a adequacio dos processos industriais, que nido somos capazes de
desenvolver. Isso exige um grande esforco dos paises que, evidentemen-
te, deve ser feito de forma conjunta. Por qué? Quando chegam grandes
investimentos do exterior aos nossos paises, eles nao levam em conta a
realidade local. Normalmente, um grande investimento tecnolégico ouna
drea da indistria automobilistica, ou um grande investimento de qualquer
tipo, vem pensando no mercado do pais em que se instalard. Ele pensa no
mercado global e no mercado de toda a América Latina. A irrupgao das
empresas espanholas, por exemplo, no sistema financeiro, nos sistemas
das telecomunicacoes: elas estdo em todos os mercados latino-america-
nos. Isso € o que lhes interessa. Essas empresas, de acordo com o que
discutimos sobre as negociagoes de sistemas financeiros internacionais
elc., essas empresas vém para o nosso continente, mas niao véem unidade
aqui, ndo véem comunidade de propoésitos. Vio negociando pais por pais.
E evidentemente isso nos deixa numa grande situagio de desvantagem.
Tomara que pudéssemos ter uma relagao muito mais forte e solida nesta
matéria.

Numa das reunides do Mercosul, ndo sei se disse i1ss0 antes, propus a
criagao dos centros cientificos. No Chile, eles obtiveram enorme sucesso.

Por que ndo criar no Chile um grande centro astronémico? No norte do
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Chile temos os mais importantes centros astrondémicos do mundo, e nem
sequer podemos ocupar a parte chilena, porque estabelecemos por
contrato com eles que 10% das horas do observatério serdo ocupadas por
peritos chilenos, astronomos chilenos. Néo temos capacidade cientifica
para ocupar esses espagos. Bem, entdo transformemos e pensemos em
termos de Mercosul... Vamos instalar um grande centro. Por que nio
pensamos em instalar um grande centro de matemdtica aqui, ou um centro
de biotecnologia, definir isso em cada pais? Se ndo fizermos isso, sempre
vamos ficar para trds, na retaguarda do desenvolvimento cientifico
moderno. Considero que as capacidades existem, mas muitas vezes nio
temos os volumes nem a economia de escala necessdrios para fazer isso
separadamente. Talvez em alguns aspectos, sim, o Brasil, pelo seu
tamanho, ou pelo seu volume, possa fazer isso, mas seria muito diferente
trabalhar em conjunto um mercado de 400 milhoes, ou 500 milhdes, de
pessoas. Hoje em dia. quais sio as empresas que oferecem a maioria dos
empregos? As pequenas e médias, em qualquer um dos nossos paises.
Certamente, esses produtos ndo vio para os mercados internacionais, mas
para os mercados vizinhos. E vio para a América Central. Ou seja, hd
muita tarefa para fazer nesse sentido.
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Frasidante Eduardo Frel

UMA REFLEXAO SOBRE O GOVERNO
DO EX-PRESIDENTE FREI

Turro VIGEVANI

mandato do presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle iniciou-se em

11 de margo de 1994, sucedendo a outro integrante do Partido

Democrata Cristio, Patricio Aylwin Azécar. Encerrou-se em 11
de margo de 2000, quando passou o cargo a Ricardo Lagos Escobar, do
Partido Socialista. Os trés, integrantes da Concertagio de Partidos para a
Democracia, expressam o acordo que esses dois partidos, juntamente
com trés outros, fizeram no final da década de 80 para viabilizar a
transigdo para a democracia. Eduardo Frei foi um dos impulsionadores da
campanha nacional pelo “ndo™ por ocasido do plebiscito convocado pelo
general Augusto Pinochet, em outubro de 1988, visando um segundo
mandato constitucional de oito anos. A partir desse momento, com a
vitoria do “ndo”, inicia-se o periodo de redemocratizagio do Chile. A
transigdo teve caracteristicas bastante peculiares: chegou-se a um acordo
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com os militares, com garantias para os que tiveram responsabilidade no
periodo ditatorial: preservaram-se algumas das reformas liberais do
periodo de Pinochet,

Eduardo Frei Ruiz-Tagle. com participagio na democracia cristi desde
1958, tendo sido o seu pai, Eduardo Frei Montalva, um de seus fundadores
e presidente da Repuiblica de 1964 a 1970, elegeu-se senador em dezembro
de 1989, presidindo as Comissoes de Finangas e de Orcamento. Em
novembro de 1991, foi eleito, por grande maioria, presidente de seu partido.
No final de 1992, foi indicado pelos democratas cristdos pré-candidato 2
presidéncia da Repiiblica, concorrendo i indicagio pela Concertacion.
Escolhido nas eleigtes primirias dessa alianga com 64% dos votos, iniciou
sua campanha eleitoral, finalmente vencendo o pleito de dezembro de 1993,
com 58% dos votos, tendo seu principal adversdrio, de direita, Arturo
Alessandri, obtido 24%.

A economia chilena cresceu na fase final da ditadura militar e o ritmo
foi mantido e acrescido ao longo da década de 90, durante a qual, como
lembra Eduardo Frei. o produto nacional dobrou. Nos primeiros quatro
anos de seu mandato, o desemprego diminuiu, voltando a crescer nos
ultimos dois anos. Apesar do bom desempenho da economia chilena,
graves problemas sociais persistem, inclusive uma distribuigiio fortemente
injusta da renda. Em seu governo deu-se prioridade 2 questio do ensino, &
reforma do Estado e & descentraliza¢ao. Importante dado para a andlise
macroeconomica, a taxa de poupanca interna manteve-se com indices
elevados quando comparada aos padrdes sul-americanos, dando-se o
Mesmo com a taxa de crescimento das exportagdes. Apesar disso, deve-se
assinalar que a dependéncia do Chile em relagio a produtos primdrios
continua alta, particularmente ao mais tradicional deles, o cobre, também
a hortifrutigranjeiros e a produtos da pesca. No mandato do presidente
Eduardo Frei, o crescimento econdmico, o indice de inflagio, o superdvit
fiscal e outros dados foram favordveis, sempre que comparados com os
demais paises da regido.
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Em seu mandato, aceleraram-se as negociacdes para a participagiao em
4reas de livre comércio, tema que se tornou central na perspectiva do pais.
Consolidando-se, com oscilacdes ainda niio plenamente resolvidas, a opgao
pela adesdo a diversas delas, sem privilegiar o Mercosul, como teria sido o
interesse e o desejo do Brasil. Desse modo, em novembro de 1994, passa a
integrar a Apec (Asia-Pacific Economic Cooperation); durante seu manda-
to, buscou acelerar a negociagio para o ingresso no Nafta (North America
Free Trade Agreement), assinando-se um acordo preliminar em dezembro
de 1994, ndo consolidado; em dezembro de 1996, ¢é assinado um acordo de
livre comércio bilateral com o Canadd e em outubro de 1998 com o México.
Em outubro de 1999, o Chile assina um acordo de livre comércio com os
paises da América Central. Com o Mercosul, € assinado em junho de 1996
o acordo para a criagiio de drea de livre comércio.

O presidente Eduardo Frei foi protagonista de intensa atividade inter-
nacional, realizando-se em Santiago numerosas conferéncias, inclusive a
Segunda Cipula das Américas, em abril de 1998. Ao longo de seu
mandato, a folgada maioria que detinha a Concertacion no Congresso foi
diminuindo. particularmente nas eleigoes legislativas de dezembro de
1997, obrigando a constantes ¢ dificeis manobras nas relagoes com os
militares e com os partidos de direita, que aumentaram o seu peso. O dltimo
periodo de seu mandato foi particularmente dificil, nao apenas pelos sinais
de recessio econdmica, depois parcialmente superada, mas tambem pela
importincia internacional e nacional que adquiriu a detengio em Londres
do general Augusto Pinochet, de outubro de 1998 a janeiro de 2000. Nesse
episédio, o presidente demonstrou significativa capacidade de estadista,
buscando equilibrar diferentes interesses, a defesa da soberania nacional,
o reconhecimento da responsabilidade criminal do ex-presidente, as pres-
sdes de uma parte da opinido piblica internacional, a opiniao publica
interna dividida,

No final de seu mandato, o sentimento favordvel a mudangas fez-se

sentir, fortalecendo a parte socialista na Concertacién, que acabou ganhan-
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do o direito de indicar o candidato a presidéncia. O periodo presidencial do
presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle foi certamente de consolidacio da
democracia e do modelo econdmico e social, sem poder a0 mesmo tempo
superar alguns dos condicionamentos resultantes da forma tomada pela
transigao. As relagoes politicas externas com a Argentina foram melhoradas
significativamente, assim como com o Peru.
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