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APRESENTACAO

projeto “Presidentes e o Mercosul” constitui uma expressiva
contribui¢iio para o resgate histérico do Continenle e se propoe
contar a histéria viva do mais importante bloco econdmico da
América do Sul, narrada por seus protagonistas. Quando foi gestado o
Mercado Comum do Cone Sul, os trés principais paises que o constituiam,
Argentina, Uruguai e Brasil, eram governados, respectivamente, por Rail
Alfonsin, Julio Marfa Sanguinetti e José Sarney. Além desses trés paises,
foi incluido o Paraguai e, posteriormente, como associados, a Boliviae o
Chile. Consolidado pelo Tratado de Assungao, assinado no Paraguai, em
26 de marco de 1991, o Mercosul surge para estabelecer o livre comércio
entre os paises da América Latina. Primeiro, foram elaborados acordos
bilaterais de relagdes comerciais e, depois, implementadas as etapas de
ajuste do setor, sobretudo entre o Brasil e a Argentina.
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Diante daimportinciadoblocono Continente latino-americano, a Funda-
¢do Memorial da América Latina criou o projeto “Presidentes do Mercosul”,
cujaidéiaé documentar asreflexdes sobre o processo de integragio da regiio,
a experiéncia politica na condugio e integragéo ¢ os saldos sociopolitico e
econdmicoda luta pela continuidade do processo, mesmo diante das atuais
dificuldades.

A iniciativa do Memorial da América Latina contou com parcerias da
Agéncia Estado, do jornal O Estado de S. Paulo e da Fundagio Padre
Anchieta, e ainda com o apoio do hotel Gran Melid. A série de testemu-
nhos foi inaugurada por Julio Maria Sanguinetti, em 19 de setembro de
2000, seguido por Radl Alfonsin, em 14 e 15 de maio de 2001, por José
Sarney, em 6 de agosto do mesmo ano, e terminou, um més depois, com
a participagdo de Eduardo Frei.

O testemunho de cada ex-presidente durou cerca de 40 minutos. ao
cabo do qual o depoente foi argiiido por uma banca de especialistas. O
livro que ora publicamos retine os depoimentos proferidos para um gru po
fechado de convidados, com gravagio da TV Cultura de Sdo Paulo.

Os quatro lideres sdo nomes significativos do cendrio politico contem-
poraneo. No comego de 2000, em visita ao ex-presidente do Uruguai Julio
Maria Sanguinetti, em Montevidéu, convidei-o a inaugurar a série de
depoimentos de ex-governantes que comporiam o projeto “Presidentes
do Mercosul”. Sanguinetti foi protagonista atuante na luta pelo restabe-
lecimento da democracia no Continente. Seus procedimentos e atitudes
como politico contribuiram enormemente para que a transigio politica
em seu pais fosse realizada com sucesso. Viveu a experiéncia e o
equacionamento do papel das Forgas Armadas, da cooperagao na segu-
ranca regional e das relagdes internacionais dos demais paises com o
Uruguai. Sanguinetti foi, sem ddvida, um aliado importante para a
restauragao da democracia do bloco.

O ex-presidente Radl Alfonsin, lider da Unido Civica Radical. esco-
Ihido em elei¢des democriticas em 30 de outubro de 1983, foi o primeiro
presidente civil da Argentina ap6s o perfodo militar por que passou o pafs.
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Apresentacio

Entre as principais agoes de seu governo destacam-se o plebiscito que decidiu
apazcomo Chile e acriacio da Comissio Nacional de Desaparecimento de
Pessoas, organizagiio que publicou o famoso livro-relatério Nunca Mais.
Durante a gestio Alfonsin, os membros da Junta Militar que governou a
Argentina antes da redemocratizacio foram processados e condenados.

Durante o governode José Sarney o Mercosul deu os primeiros passos.
O ex-presidente, formado pela Faculdade de Direito do Maranhio, é
também jornalista, professor, poeta, e muitocontribuiu paraaintegraciodo
Continente. Além dos servigos prestados como deputado federal, governa-
dor do Maranhiio, presidente da Repiblica, presidente do Senado, é
atualmente senador da Repiiblica pelo estado do Amapd. Durante seu
governo teve atuagiao expressivanaconsolida¢iao das instituigoes democri-
ticas do Pais e deu apoio & formagio de um Congresso Constituinte que no
dia 5 de outubro de 1988 promulgou a atual Constituiciio brasileira. Ao
assinara Atade Iguagu,em 1985, como presidente Alfonsin, Sarney ajudou
asuperar uma politica de beligerinciae desconfianga que durante séculos
norteou as relagoes entre Brasil e Argentina.

Eduardo Frei Ruiz-Tagle pertence auma familia de larga tradigio demo-
critica. Em 1964, seu pai, Eduardo Frei Montalba, foi eleito presidente da
Repuiblica do Chile pela DemocraciaCrista. Em | 1 dedezembrode 1993, ele
mesmo tornou-se democraticamente presidente chileno. Foiemsua gestio, no
ano de 1996, que o Chile aderiu parcialmente ao Mercosul, sob o sratus de
membro associado, e aprofundou o processo de normalizaciio democritica.
Atualmente exerce os cargos de senador da Reptiblica e vice-presidente da
Democracia Crista.

O Chile tornou-se agente econdmico atuante e original em um cendrio
globalizado. Além de negociar de maneira especial com o México e o
Canada e de fazer parte da Asia-Pacific Economic Cooperation (Apec),
0 pais aprendeu rapidamente a jogar em trés frentes: o aprofundamento
ou ndo do Mercosul, a antecipagio ou nio da Alca e as questdes em torno
da nova rodada de negociagoes da Organizagao Mundial do Comeércio
(OMC). Nio por acaso sao esses os mesmos dilemas que enfrentam as
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autoridades brasileiras diante da aceleracio recente das negociacoes das
normas que regem ocomércio internacional.

Esse encontro com os ex-presidentes, agora transformado em livro, ao
mesmo tempo em que se torna importante documento sobre a histéria
contemporinea da América Latina, com certeza vai contribuir para um
melhor conhecimento da regido,

FABIO MAGALHAES
Diretor-presidente do
Memorial da América Latina
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sta espécie de registro histérico que devemos fazer do processo de
integracio, do tratado do Mercosul, que no préoximo ano
omemorard seus dez anos de vida, acredito que pode ser também
uma grande oportunidade para fazermos uma avaliagio do significado
desses dez anos, bem como uma ocasido de olharmos os anos vindouros
com uma visdo estratégica. Hoje, porém, creio que o nosso assunto ¢
situar no contexto histérico dos anos 80 o processo de integracdo, que
surgiu, naquele periodo, paralelamente 4 democracia: o fendmeno da
integragao em simultaneidade com o fendmeno da democracia. Nao resta
diivida de que houve um paralelismo claro, e a questio foi justamente
conciliar democracia e integragao.
O processo de saida dos governos de facto aconteceu de maneira
simultinea no Brasil, na Argentina e no Uruguai. O Chile e o Paraguai
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Fresidentes e o Mercosul

ainda viviam sob governos militares. E esse processo de redemocratiza-
¢do € muito importante, porque antes de qualquer coisa a solugio
mstitucional percorreu trés caminhos diferentes. Na Argentina, o cami-
nho foi a queda do governo militar em conseqiiéncia de uma derrota
militar. O regime argentino fez a guerra das Malvinas e perdeu; e € muito
natural que um regime militar ndo suporte uma derrota militar. Entio,
podemos dizer que a democracia irrompeu sem qualquer negociagio.

No Brasil, ocorreu o contrdrio. Porque aqui o regime militar estabele-
ceu algumas regras, e, de forma curiosa e inesperada, dentro das regras
fixadas pelo préprio regime militar, produziu-se a irrup¢do democritica,
por uma via parlamentar e através daquele processo de costura tio
refinado empreendido por Tancredo Neves, ao qual se associou José
Sarney. E, dentro daquelas regras, emergiu a abertura democritica.

No Uruguai, o processo foi negociado. Foram quatro anos de negocia-
¢do. Em 1980, os militares propuseram ao que ainda existia em termos de
partido uma Constitui¢do, que nio foi aceita. Entiio, os militares realiza-
ram um plebiscito, um referendo de ratificagiio, rejeitado pelo povo. Eles
respeitaram o resultado e teve inicio ai um longo processo de negociagiio,
que levou, no ano de 1982, a uma elei¢io de elementos dos partidos
politicos para a missio de eleger o que seria os interlocutores das
autoridades militares. E logo, em 1984, aconteceram as eleigdes.

Também a saida do regime militar percorreu trés caminhos distintos.
No Uruguai e no Brasil, a situagao foi, digamos, pacifica, e niio ocorreram
questionamentos entre o poder civil que nascia, ou que renascia, e o que
ainda existia de reminiscéncia do poder militar. Na Argentina, nio. O
processo foi polémico, inclusive com sublevacdes militares. E mesmo
com epis6dios sangrentos como o do quartel de La Tablada. Foi uma
reacéo muito traumatica. O governo de Alfonsin foi forgado a conduzir a
reconstrugao democritica dentro de um processo bastante desintegrador.

No que se refere ao terceiro plano, o econdmico, viviamos uma época
de altos indices de inflagdo. No Brasil, as taxas de inflagdo eram
altissimas, mas havia ao mesmo tempo crescimento. No Uruguai, os
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Presidante Julio Maria Sanguine

indices eram mais moderados, mas também havia crescimento. E, na
Argentina, uma enorme instabilidade, que acabou por gerar uma hiperin-
flagiio e uma grave crise econdmica no final do governo de Alfonsin.

Foi esse o quadro da transi¢do democritica em nossa regiio. E foi
nesse quadro que se situou o processo de integracio. Isso porque todos
que estivamos envolvidos nessa luta naquele momento sentiamos que
um dos elementos integrantes do processo de democratizagio era, na
verdade, a colocacdao em marcha de um processo de integragao.

E o que se tinha em mente? Pensou-se na experiéncia da Alalc
(Associacio Latino-Americana de Livre Comércio), dos anos 60. A Alalc
tinha sido a integracio de inspiracgio bolivariana, a inspiracio hemisféri-
ca, de grande retorica, a integragio de todo o hemisfério no sentido de
resgatar o espirito do Congresso do Panama, por meio de uma zona de
livre comércio. O processo passou por uma fase de lancamento, seguida
de outra na qual experimentou alguma expansao e depois estancou.

Entio, anos depois da Alale, enveredamos para a Aladi (Associagio
Latino-Americana de Integragao), que foi a idéia de assumir a regionali-
zacdio, com o pensamento na constatagiio de que o caminhar com todos
simultaneamente havia gerado um momento de estagnacao do processo.
A velocidade dos mais lentos detinha o esforgo de avango. As negocia-
goes eram demoradas, imensas, produto por produto, e com isso0 ©
processo estagnou-se.

Fomos para a Aladi pensando que seria preciso abrir um caminho de
regionalizagio. Imagindvamos, na época, que o projeto tinha de nascer na
regido. E a idéia de todos era que, se ndo conseguissemos estabelecer um
processo de integracdo com os vizinhos, seria impossivel avangar.

Além disso, nos, uruguaios, tinhamos certeza de uma coisa: se nio
lograssemos fazer com que a Argentina e o Brasil estabelecessem um
entendimento franco, aberto, todo o processo seria impossivel. Sentia-
mos, entio, que nossa tarefa era conseguir que a Argentina e o Brasil
superassem aquela etapa, eu ndo diria de rivalidade, mas de preconceito.
Havia preconceito entre os historiadores, com visGes nacionalistas de
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ambos os lados: por via de consegiiéncia, havia preconceitos entre os
jornalistas. Havia preconceitos nos circulos militares que a unidade dos
regimes militares ditatoriais ainda ndo havia conseguido desvanecer.
Tanto o exército argentino quanto o brasileiro tinham preconceitos um
contra o outro. E era evidente que se precisava superar aquela situagio.
Tinha-se de chegar a um periodo em que toda essa situacio fosse
superada. Inclusive, naquele momento, havia projetos de construir mis-
seis, havia projetos atdmicos, havia projetos por tris dos quais os
preconceitos militares apareciam com toda a sua forga. Tratava-se de uma
questdo muito importante, que hoje, na perspectiva do tempo, pode ser
que ndo seja percebida, mas que naquele momento era determinante. Por
1550, 0s esfor¢os, naquele instante, tanto do presidente Alfonsin, da
Argentina, quanto do presidente Sarney, do Brasil, foram muito impor-
tantes para a superagao de todos esses problemas. Creio ser esse um
aspecto de magna importincia.

Entdo, nasceu a idéia, primeiro com acordos de expansio comercial.
E feito primeiramente um acordo de expansido comercial entre o Brasil e
0 Uruguai, e outro acordo € assinado entre a Argentina e o Uruguai, e logo
um terceiro entre a Argentina e o Brasil. E assim foi-se construindo um
tecido. Podemos dizer que houve uma etapa de bilateralizacio, seguida
por uma fase de trilateralizacao. Essa etapa bilateral gerou, sobretudo,
protocolos de expansdo comercial, todos os quais foram coroados de
sucesso. Todos, sem qualquer sombra de divida, produziram resultados,
facilitaram o comércio. E logo teve inicio a etapa de trilateralizagio.

Voltando ao periodo que chamamos de bilateralizagdo, podemos
lembrar que, jd em maio de 1985, dois meses depois de iniciarmos nosso
governo, fizemos uma reuniio em Colonia (Uruguai) com o presidente
Alfonsin. E, em agosto de 1986, foi assinada no Brasil a Ata de
Cooperagdo Econdmica Brasil-Uruguai. Também em maio de 1985, foi
constituida, em Colonia, a Comiss@o para a construgiio da ponte entre

essa cidade e Buenos Aires. Foi realizado um grande ato popular na
prefeitura.
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tripartite nimero 1, em Brasilia. E a tltima aconteceu em 1989, jd no final
de meu mandato, quando foram inaugurados os escritérios da embaixada
do Brasil em Buenos Aires, com a presenga de Sarney.

Com relagdo & embaixada brasileira na Argentina, quero deixar
registrado que se trata de um edificio cldssico, um daqueles grandes
palacetes da capital argentina, tdo caracteristicos da época de ouro da
cidade. Chama-se “Casa de Pereda”, da familia Pereda, um paldcio
luxuoso, de estilo francés, o estilo cultivado na época de sua construcio.
Foi ai, dando para a avenida 9 de Julho, que o Brasil estabeleceu sua
embaixada. inaugurada por Sarney nessa época. Foi essa a tiltima vez em
que fizemos essas visitas trilaterais.

Todavia, em cada encontro bilateral o terceiro presidente sempre
esteve presente. Inclusive, quando Sarney fez uma visita ao Uruguai,
convidamos o presidente Alfonsin. Fizemos uma reunido também em
Colonia, mas ndo na cidade, e sim numa maravilhosa fazenda, Anchore-
na, numa belissima casa sobre o rio, com vista para Buenos Aires. Estd
localizada a 30 quilémetros da capital portenha, em linha reta, do outro
lado do rio. Tem um grande parque de 800 hectares, que é um pouco o
simbolo dessa regido habitada por argentinos e uruguaios. Bem, ali em
Anchorena fizemos uma reunido, da qual temos bonitas fotos com Sarney
¢ Alfonsin. Lembro que, uma noite em que ld dormiu Sarney, tive a idéia
de ir com ele até Colonia, e aconteceu um furacio, o maior furacio do
século, uma inundagéo incrivel. Minha intengéio era mostrar ao presiden-
te Sarney 0 Museu Portugués ¢ o Museu Espanhol, e quase nos afogamos,
ficamos encharcados... um desastre! Mas, no final, a visita foi bastante
agraddvel e produtiva.

De tudo isso nasceram vdrias coisas. Nasceram os acordos comerciais,
nasceu ja uma trilateralizacdo institucional através de decisdes, enquanto
iamos amadurecendo a idéia de que tinhamos de chegar a um tratado de
integragdo. Idéia que jd estava sendo gerada como um patriménio comum.

E 1550, digamos, teve boa acolhida. Nessa altura, Alfonsin nio gover-
nava mais a Argentina, havia sido substituido por Menem; em 1991, eu
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Prasidente Julio Maria Sanguinetl

também nao era mais presidente do Uruguai, e sim Lacalle. No entanto,
produziu-se um fator de muita significagio: os novos presidentes deram
continuidade ao processo. Lembro-me de que, quando surgiu Menem,
muita gente dizia: A relagdo com Menem ndo vai ser tio boa quanto com
Alfonsin, porque vocés do Partido Colorado tiveram, em algum momen-
to, muitas controvérsias com o Partido Peronista...” Bem, isso foi no
passado. A verdade ¢ que Menem foi um especialista em enterrar
passados, ndo €? Enterrou todos os passados possiveis, ndo € verdade?
Nesse sentido, Menem foi um fendmeno revolucionirio, ndo? Algum dia
ter-se-d que escrever corretamente a histéria de Menem na Argentina.

Voltando... E realmente houve uma continuidade sem qualquer rispi-
dez. Ao contrdrio, tudo ocorreu extraordinariamente bem. Assim, os
presidentes foram mudando, mas nio mudou o impulso, nio mudou o
projeto. E tudo isso culminou, no ano de 1991, no tratado. Depois, em
1994, na consolidagio institucional em Ouro Preto, e em anos de
expansao comercial.

Até que chegamos, finalmente, aos dias de hoje. Atravessamos mo-
mentos dificeis. Sem qualquer divida, o ano de 1999 foi o periodo mais
dificil do Mercosul. Foi a época da desvalorizagio da moeda no Brasil,
que produziu toda uma repercussio econdomica muito forte na Argentina,
no Uruguai e no Paraguai, um impacto que persiste ainda hoje.

No entanto, viu-se também que o Mercosul resistia. Ou seja, apesar de
todos os conflitos comerciais que se manifestaram diante de todos esses
problemas, o Mercosul resistiu. Mostrou que era um projeto estratégico
que tinha tudo para avancar. Sentimos que ndo se podia sair desse
caminho. Todavia, causou sem diivida um grande mal-estar, um aflora-
mento de debates particularistas, sobre setores do comércio, sobre setores
industriais; apareceram reflexos neoprotecionistas em nossos paises,
nessa altura fundamentalmente na Argentina e no Uruguai. Isso era
natural, porque a economia maior € que havia produzido o desequilibrio
desvalorizador, e isso gerou uma situagio inédita. Normalmente, ocorre
0 contrario com as desvalorizagoes. No Nafta (North America Free Trade
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Agreement), o México e o Canada ajustaram suas moedas para ganhar
competitividade com os Estados Unidos. Na Europa, a Espanha e a ltdlia
fizeram ajustes de sua moeda para aumentar sua competitividade com a
Alemanha.

Aqui aconteceu o contririo: foi o pais maior que ganhou competitivi-
dade. E isso gerou uma situagdo complicada, principalmente na Argen-
tina. Isso porque, como a Argentina tinha um sistema de cimbio fixo,
fixado por lei, vivia dentro de uma enorme rigidez econdmica, que até
agora estd provocando grandes dificuldades de concorréncia para o pais
irmao. Nés, que tinhamos um tipo de cimbio flutuante, pudemos transitar
com um pouquinho mais de flexibilidade. Sofremos, mas conseguimos
equilibrar o ritmo, e fomos recompondo o comércio, sem muitos traumas.

Contudo, a meu ver, o que emerge de tudo isso €, definitivamente, que
0 Mercosul esta ai, Também pudemos ver onde estavam as fraquezas, e
acredito que a questdo agora € olhar para a frente, com essa perspectiva de
afirmar os elementos bisicos, a coordenagiio macroecondmica, 0s gran-
des debates da projegdo para fora, a Alca (Area de Livre Comércio das
Américas), a Unido Européia, a América do Sul, a Comunidade Andina,
Isto €, a projecdo para fora do Mercosul. E, em terceiro lugar, continuar o
aperfeigoamento institucional, a consolidagao institucional do Mercosul.
Acredito que por esses trés caminhos € que transitaremos nos préximos
anos; e nao tenho davida de que o faremos com muito sucesso,

As vezes nos gostamos um pouco de bancar o profeta; faz parte de
nossa cultura fazer profecias. Mas, como diz Karl Pope, com sua légica
de epistemdlogo, em lugar de ser profetas do futuro é mais atil ser
forjadores de nosso presente. Mas este € um papel modesto, gque nio
apreciamos tanto. E acho que atualmente temos muito a fazer, e temos
além disso —eu, pessoalmente, acredito nisso —uma agenda relativamente
clara do caminho por onde temos de transitar,

E a partir dai acredito que, sem sombra de davida, o Mercosul serd uma
personalidade, nido s6 na esfera comercial, mas também no dmbito
politico, e no cultural, que € igualmente fundamental nesse aspecto.
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 GILBERTO DUPAS:

- Apesar do seu apelo para que fiquemos na andlise pragmatica do hoje,
eu queria provocd-lo um pouco, ainda assim, sobre o passado e sobre o
futuro. O hoje estd cansando a todos nés. Entiio, acho que podemos tentar
ilumind-lo um pouquinho com o passado; acho que isso pode ajudar.
Quanto a sua referéncia aos anos 80 e a transigdo do regime militar para
ademocracia, vou fazer algumas colocagdes e depois gostaria de provo-
cé-lo com algumas perguntas.

'Essa transiciio que vdrios atribuem — eu mesmo o fiz na época — a um
gotamento do modelo economico daquela época — lembra-se? México
83, crise do petréleo e tal, que desencadeou, pelo menos no Brasil e em
runs desses outros paises, um certo esgotamento do modelo econ6mi-
€0, tamb€m um pouco o fim da substituigio de importagGes, na interpre-
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tagao de alguns — € considerada como sendo uma das causas fundamentais
do desmoronamento dos regimes militares. E essa transi¢do que se fez
entdo, ela veio simultaneamente com o inicio, digamos, da chamada
revolugdo neoliberal, em que as forgas-guia, que comegavam a imperar
como a nova logica econémica, eram a abertura de mercados, a livre
movimentacio de capitais etc.

E essas democracias nascentes, pela primeira vez na histéria mais
recente da América Latina, todas de uma vez, abracaram essas teses
novas, e de alguma forma foram esses Estados democrdticos, pela
primeira vez em muito tempo eleitos pela populagio, que na realidade
implementaram as reformas, as trés reformas principais, que deram inicio
ao ciclo ndo s6 de abertura como, de certo modo, de esgotamento da
substitui¢do de importagoes, que tinha gerado, vamos dizer assim, de
certa forma, o chamado empresério nacional... até entio.

Nesses vinte anos, no fundo esperava-se a promessa, o que vinha junto
com esta tese... eu me lembro sempre do Peter Drucker, do New Realities,
que chegou num momento de entusiasmo a afirmar que os Estados
nacionais podiam bater em retirada, porque as transnacionais mundiais
seriam suficientes para garantir o alfa da populagio do mundo todo, que
em ultima andlise seriam todos empregados delas, nio €? Mudou de idéia
logo em seguida, mas, ainda assim, é uma referéncia interessante, acho
que esse livro € de 1983... E de certa forma, portanto, esta onda veio com
promessas. E essas promessas de um crescimento econdmico, de uma
melhor distribuigio de renda & medida que viessem a abertura e as
reformas, passaram a fazer parte do contetido do discurso democritico
dessas democracias nascentes.

Bom, passados esses vinte anos, o que € que aconteceu? Houve um
grande progresso, inegivel: o fim das inflagoes cronicas. O que trouxe
inclusive, temporariamente, alivios importantes para a populagio de
baixa renda, especialmente no Brasil. A partir do fim da inflacio,
basicamente, para lhe dar uma idéia, a populagiio abaixo do nivel de
pobreza no Brasil caiu repentinamente de 29% para 20%. Hoje esti
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voltando de novo, devagar, mas houve um progresso interessante, foi o
que a gente chamou aqui da geragdo de “frango com iogurte™,

Muito bem. Olhado com uma perspectiva j4 de vinte anos, este
_processo, no entanto, significou uma estagnagio da América Latina.
‘Nesses vinte anos, por exemplo, no Brasil, o PIB per capita cresceu, de
_ponta a ponta, alguma coisa parecida com 3,7%, portanto 0,2% ao ano...
Em suma, nio cresceu.

A medida que isso foi ocorrendo, os discursos democraticos comeca-
‘ram a ter problemas. Ndo s6 aqui como em toda a América Latina,
comecaram a apresentar as fissuras que conhecemos, e de alguma forma
esse discurso democritico, que ndo se sustentou numa promessa de volta
do crescimento, acabou tendo de apelar mais uma vez para o populismo,
‘ainda que dentro da democracia, mais aqui, menos ali, para sustentar um
pouco a legitimidade das representagoes, e da propria democracia, que é
“onde mais ou menos nés estamos hoje.

- De certa forma, sendo cético, eu diria que, embora durante algumas
‘décadas tenhamos brincado com os termos “pais em desenvolvimento”,
“pais emergente”, de alguma forma, passados esses vinte anos, e olhando
0 que aconteceu com a economia global, realmente o termo mais
“adequado € de certo modo voltar a idéia de “paises do centro™ e “grandes
paises da periferia”, ainda que grandes, para aqueles como o Brasil, a
Argentina, 0 México, a India, que tém um tamanho de mercado tal que
i '*- >m parte da logica das cadeias globais, mas que ainda assim ndo
erescem. Entéo, feita essa colocagido um pouco longa, eu queria provocar-
lhe trés questoes.

- Primeira: O senhor, que viveu no centro desse furacio, também tem
-essa percepgio clara de que o advento das democracias teve muito a ver
_com a crise econdmica, logo em seguida a 19807

- Segunda questao: Serd que a democracia tradicional, na América
atina, digamos a partir deste momento, de uma perda razodvel de
't:imidade — que, alids, ndo € aqui s6 — que faz com que pela primeira
‘vez se volte a falar incessantemente em sociedade civil (estivemos com
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o presidente Alfonsin hid pouco tempo atris naquele encontro de Brasilia,
preparatorio dos presidentes, e ele atacou esse tema com correcéo:
“Nunca se falou tanto nas sociedades civis, mas o que € a sociedade civil?
A ndo ser, basicamente. a representada nas democracias pelos partidos
politicos, que aparentemente ndo se sente mais que as representam’),
Entdo, como € que o senhor vé o futuro dessas democracias que sio
obrigadas a viver, como estd claro hoje, numa situagiio de crescente
exclusdo, e portanto num didlogo complexo de legitimidade de represen-
tacao?

E. finalmente, apesar de o senhor declarar que ndo gostaria de ser
profeta — e eu entendo perfeitamente essa posicio —ainda assim, o senhor
ainda se entusiasma com a idéia de que efetivamente esses grandes paises
da periferia podem vir a conseguir, a curto prazo, um espaco de cresci-
mento dentro da légica global?

JULIO MARIA SANGUINETTI:

Bem, creio que a proposta € realmente apaixonante, porque ali estio
todos... toda a nossa problemadtica. Ai também estd concentrada e visua-
lizada a magnitude das mudangas que temos vivido em vinte anos... no
mundo. Ainda ontem, numa entrevista na televisio, falivamos dessa
questio. No momento em que vimos emergir as democracias, nossa
agenda era a divida externa ¢ a paz na América Central. Eram os dois
grandes assuntos.

E ai, ainda dentro da guerra fria, apareciamos com uma iniciativa
prépria; isso foi importante, porque se formou o Grupo de Contadora,
formou-se o Grupo de Cartagena, em 1983, um para tratar da questiio da
Ameérica Central, o outro para lidar com o problema da divida externa. Em
seguida, formou-se o Grupo de Apoio a Contadora, pelo qual nos
incorporamos aos quatro paises, para trabalhar na questio da paz na
América Central. E isso nido era ficil naquele momento, porque os
Estados Unidos ainda sentiam que nossos passos rivalizavam de algum
modo, ou comprometiam, ou dificultavam sua posicdo numa América
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Central em que se considerava dominante a posiciio norte-americana. Era
um momento muito particular.

- Mas acredito que naguele instante amadureceu a idéia de termos uma
politica propria, uma iniciativa propria. Isso é muito importante, mas
ainda estavamos no cendrio da guerra fria. Na Nicardgua era clarissimo:
tinhamos de um lado os Estados Unidos, do outro o bloco soviético, e
nhamos a revolugio sandinista... Todos aqueles fatores eram dominan-
tes, muito excitantes; estavam ali.

Agora, o esgotamento dos regimes militares naguele momento. Bem,
€ dificil estabelecer relagdes de causa e efeito, mas havia um ambiente.
m primeiro lugar, apesar de estarmos na guerra fria, os Estados Unidos
pa0 estavam incentivando os golpes de Estado, os regimes militares. Ao
eontrério. A causa dos direitos humanos se havia fortalecido, e o ZOVErno
dos Estados Unidos estava muito mais ativo nesse sentido. Mas nio
Im apenas causas univocas. Isso porque, na Argentina, como dissemos
puco, o episodio das Malvinas foi determinante. Ali aconteceu uma
sSituagdo de catdstrofe do exército argentino, basicamente do exército
argentino, e que conduziu a abertura. Foi uma coisa desintegradora.

'u Uruguai, eu diria que nossas Forgas Armadas nunca tiveram
vocagdo de permanéncia no poder. Assumiram a famosa teoria do
nbeiro, ndo €? Existe um incéndio, apagamos o fogo e vamos embora.
2 foi sempre a sua doutrina. Por mais que a doutrina da seguranca
ional estivesse presente em lodos 0s paises, como um conceito,
1almente as Forgas Armadas do Uruguai sempre tiveram a idéia de
 sua permanéncia no poder era uma coisa transitdria. Tao transitoria
0 golpe de Estado de 1973 manteve o presidente Bordaberry, um civil,
ste, em determinado momento, propds a dissolugido dos partidos

e os militares diziam que isso era uma barbaridade, nao podia ser.
artidos deviam voltar. Diziam: “Bem, os partidos comunistas nao,
s 08 demais partidos, sim”. E a situagdo chegou a tal ponto que eles
1depondo o presidente civil e colocaram no governo outro civil.
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Mas depuseram-no e fizeram um importante comunicado, no qual disse-
ram ¢ue nao iriam assumir a responsabilidade histérica de dissolver
partidos histéricos, que ndo a assumiriam. Nunca houve uma vocacio de
permanéncia tio forte.

Talvez no Brasil tenha havido maior institucionalizagdo. Acredito que
sim; a coincidéncia na época € que naquele momento ndo havia uma onda
de golpes de Estado, mas a onda que se levantara era totalmente contriria.
A posigao dos Estados Unidos era outra. Produziram-se, sim, um esgo-
tamento de modelos, de situacdo econémica, alguns anos de crise.

Eu ndo diria que houve uma situacio de causa e efeito: o esgotamento
do modelo econdémico em decorréncia da queda dos sistemas militares.
A meu juizo, os sistemas militares também se esgotaram. Esgotaram-se
inclusive internamente. psicologicamente. No Uruguai, isso foi claro. A
maioria dos militares diziam: “Nio queremos mais saber de politica, ndo
€ 0 nosso terreno, temos de chegar ao fim disso. O que queremos é
terminar bem”. E esse foi o objeto da negociaciio: Terminar bem, terminar
com dignidade, esse foi o objetivo, onde se definiram as coisas.

Agora, o que fica claro € que, quando ocorreu a irrupgao democritica,
Jd se tinha comecado fortemente a debater, digamos, os modelos econd-
micos. Naguele momento, o debate parecia bastante, digamos, branco-e-
preto. Esgotou-se 0 modelo de substituigido de importagdes, esgotou-se o
modelo de desenvolvimento para dentro. Foi a época do apogeu de
Reagan e de Thatcher. Era entdo, obviamente, o momento da irrup¢io da
chamada revolugdo neoliberal.

A verdade € que nenhum dos nossos governos adotou o programa
neoliberal. Adotaram, sim, a abertura, mas ndo o programa neoliberal.
Considerem que o Brasil continuou com inflagiio e hiperinflagdo, com
grandes déficits fiscais. E ndo adotou nenhuma das medidas que a
ortodoxia aconselhava. Continuou com | 000% de inflagdo, mais ou
menos, ateé o ano de 1993. O mesmo ocorreu com o governo Alfonsin,
Passou por uma situaciio um pouco hibrida, que terminou inclusive com
a grave crise que produziu seu afastamento. O préprio presidente deixou

30




Presidente Julio Maria SanguineHi

0 governo meses antes por causa da situagao econdmica. O que € verdade
€ que houve uma convicgdo comum de que o velho sistema, o velho
modelo de substituicao de importacoes estava esgotado, e de que se devia
seguir um modelo, se ndo um modelo, pelo menos uma linha de maior
abertura.

E aintegracdo foi parte de nosso processo de abertura. E entio nenhum
dos trés governos adotamos o modelo ortodoxo, que ji tinha uma
experiéncia que se diria vitoriosa no Chile. Ou seja, a abertura drastica ja
tinha sido feita no Chile. Entio, o processo de integragio aparecia como
uma etapa intermedidria. Diziam: “Temos de abrir, temos de ir para um
mercado mundial. A questiio ndo € desenvolvimento para dentro, € um
esforgo de exportacao. Nossos paises ndao vio crescer para dentro. Tém
de crescer para fora. Claramente. E, para isso, t€ém de ter uma insergao
competitiva”. Era essa a idéia. Eu ndo a chamaria modelo, porque modelo
pressupde algo mais hegeliano, muito mais armado, estruturado. Mas,
claramente, era essa a idéia.

Em nosso caso, além disso, tinhamos uma tradi¢io bastante longa de
Estado de bem-estar. E sobretudo para nés, para o nosso partido, isso era
ainda muito mais forte, porque tinhamos sido formados em todo um
processo de intervencionismo do Estado etc., desde o inicio do século,
Tratava-se, entiio, de uma questio de mudanca, mas queriamos fazer uma
mudanca gradual, nao uma mudancga drastica. Por outro lado, também nio
concordavamos com uma abertura do tipo chileno. Por qué? Bem, porque
sentiamos que a situagdo causaria muitos traumas na sociedade.

Conseguimos uma evolugao bastante boa, com bom crescimento. O
mesmo nao aconteceu na Argentina. E, em conseqiiéncia do desajuste
cambial, logo veio o periodo de Menem, que entdo fez uma reforma
dréstica e implantou um processo de privatizagoes muito amplo, que no
Uruguai nunca existiu, foi diferente. Nao tivemos um processo de

privatizagoes, mas de racionalizagio do Estado, até hoje. Fomos raciona-

lizando até mesmo nossas empresas do Estado, porém niio adotamos uma
linha de privatizagio aberta. O importante, porém, € registrar esta idéia:
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a integragao fez parte da estratégia de abertura, ou seja, entre a abertura
indiscriminada para o mundo e a abertura discriminada na regido,
optamos por dizer: “Vamos dar um primeiro passo de abertura na regiio”,
Af vinha o segundo debate: “Bem, mas entio que faremos? Um neopro-
tecionismo? Mudamos a muralha de protegio da fronteira nacional para
a fronteira regional?””" Dissemos: “Nio, a idéia € criar um espaco econd-
mico grande, que gere uma maior economia de escala, e que essa maior
economia de escala nos permita inserirmo-nos no mundo e podermos
competir melhor™. Bem, foi essa a idéia, foram esses os propésitos, e isso
nos leva as colocagoes que se nos propdem para o futuro.

Eu diria que a situagio, ou, melhor, o esquema tradicional de Primeiro
Mundo, Segundo Mundo, Terceiro Mundo, desapareceu, obviamente,
depois do tendmeno da queda do muro de Berlim, porque diretamente nio
temos mais Segundo Mundo. Mas isso nido quer dizer que nio existam
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Isso € um fato. Ou, para dizer
em termos mais simples, & maneira de Adam Smith, riqueza e pobreza.
Isso esta claro, € um fato. E o nosso desafio nos dias de hoje é este: Como
aumentar nossa capacidade cientifica e tecnolégica? E esse 0 nosso
problema. Na exportagio de commaodities ndo vislumbramos o futuro.
Mesmo no mundo da agricultura, estd claro que temos de partir para uma
exportacdo agricola de maior qualidade, que incorpore mais tecnologia,
que trate de valorizar o produto. E esse o grande desafio. Gerar dentro de
nossos paises uma ciéncia propria € dificil. Mas também ndo podemos
renunciar a isso e temos de aplicar todo o esforgo politico e diplomitico
para tentar chegar o mais possivel a isso.

Temos depois o grande problema da democracia representativa e o
desenvolvimento econdmico, como dois fenémenos paralelos. Essa ¢é
uma questdo sobre a qual poderiamos falar um semindrio inteiro. Nio
resta divida de que a democracia moderna esti mudando. Montesquieu
falava do poder executivo e do poder legislativo. O judicidrio era um
poder menor. Acho que hoje tudo isso estd mudado. E claro que o século
que passou foi o século do poder executivo. O século XIX, o século dos
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parlamentos; o século XX, o do executivo. Os parlamentos hoje siio
olhados como o clube dos politicos, onde se discorre, fala, discute, e no
mundo de hoje. baseado no tempo real da televisio. € visto como um
ateneu lento e ineficiente. E isso ocorre no mundo desenvolvido, ocorre
na Europa, ocorre em toda a parte. Infelizmente, € assim. Em contrapar-
tida, a justica emergiu como uma forga muito grande. Hia um processo de
Judicializacdo da politica e, por via de conseqiiéncia, hd uma politizacio
da justica. Isto €, todos os conflitos politicos que o sistema politico ndo
'pode resolver sio transferidos para a justica. Como resultado, a justica
passa a ter um poder de arbitragem politica muito forte, como tem na
Eumpa como tem em nosso pais. Na Espanha, nio se sabe quem faz a
-:pﬂlihca externa, se 0 Ministério das Relagdes Exteriores ou o juiz Garzon.,
Em todo caso, 0 juiz Garzon cria por toda a parte amigos e inimigos da
Espanha. Niio se sabe se isso coincide com os interesses da chancelaria
espanhola. Mas, digo, esses sio fatores. E em seguida temos, na represen-
tagio, um novo ator, que nio foi imaginado por Montesquieu, mas que é
0 poder de representacdo maior: sio os meios de comunicagio. Qualquer
;parlame:nlar do mundo a quem se proponha escolher entre uma hora de
temm no Parlamento, duas horas para um grande discurso, ou trés
‘minutos no noticidrio principal da televisdo, sem divida escolheri os trés
minutos. Quero dizer que a representagdo, a esséncia que nutre a repre-
sentacdo estd no meio de comunicagio, e ndo no Parlamento. Ou seja,
‘quem ndo estiver na midia niio existe do ponto de vista politico. E af estd
0 cerne da chamada crise de representacdo, que ¢ um fator bastante
" Eo problema ¢ que os meios de comunicagio, especialmente a
televisio, que € aquele que predomina, niio estimulam o discurso racio-
nal, o debate racional. E a imagem fugaz. E a democracia, em dltima
instancia, ¢ um projeto de racionalidade. Essa € a nossa dificuldade. A
lificuldade de conseguir uma conformidade e uma satisfacio. E no
mundo inteiro percebe-se o chamado “desencanto democratico™, como o
alguns. José Marabal, o grande tratadista espanhol, chama-o “o
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cinismo democrdtico”, porque, diz, estamos todos de acordo com a
democracia, mas ninguém, nem participamos da democracia, nem mili-
tamos nos partidos politicos, ou militamos cada vez menos, vamos cada
VeZ Menos aos comicios, ninguém vai a uma assembléia de nada, aqueles
que andam nas ruas com bandeiras, como estou vendo estes dias em Sio
Paulo, sdo todos pagos, todos eles, porque ndo hd mais aqueles entusiastas
como nos fomos quando tinhamos 18 anos... Bem, o que € isto, entdo?
Marabal o chama o cinismo democritico. E esse € o problema. Esse é um
problema bem sério que nido podemos deixar de lado. Bem sério. Porque
temos de aprender também que nio podemos cair na armadilha dos anos
60. A democracia formal ndo € suficiente, o que importa sio os direitos
soclals, o que importa € se hd fome ou nao ha fome.., Essa foi a armadilha
dos anos 60. Que alimentou o impulso guerrilheiro, e acabamos perdendo
a democracia, perdemos a paz, e tivemos mais fome ainda. Entdo é
preciso ter muito cuidado para nio tornar a enredar-se nesse simplismo,

Eu diria, entio, que o esfor¢o democritico continua sendo um progra-
ma muito importante, para o qual devemos estar voltados por meio da
reflexdo, pelos meios de comunicagdo, pela agdo. Nos tltimos tempos
dediquei-me muito a esse assunto, a falar, a escrever, porque realmente
acredito que existe um problema sério.

Agora, em nossos paises, como o senhor disse, acredito que houve
avangos inegdveis. Nos, que sem divida estamos longe de ser os mais
poderosos do Mercosul, temos crescido em todos esses anos. De 1985 a
2000, a economia do Uruguai cresceu 65%. Sessenta por cento ou 65%,
dependendo dos critérios de medida. Isto €, crescemos a uns 3% per
capita durante quinze anos seguidos. E a distribui¢io da renda melhorou.
Em termos percentuais, estamos ao lado da Dinamarca, o que nio é m4
companhia. Naturalmente, nio temos o produto da Dinamarca para
dividir, mas pelo menos dividimo-lo em proporgoes semelhantes.

Todavia, o Brasil nao melhorou sua distribui¢io, mas apresentou
melhoras muito expressivas: melhoraram os indicadores da educagiio,
melhorou o indice de mortalidade infantil. S3o aspectos aos quais sempre
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dei muito valor, porque siio muito expressivos. Em 1990, o indice de
“mortalidade infantil no Brasil chegava a 65 por mil: 0 nosso era de vinte
e tantos por mil; 20 por mil em 1990. Hoje o Brasil estd em torno de 30
~pormil, a metade: nds também temos um pouco menos de 15 por mil. Isto
é, foi possivel avangar no terreno social. Sio avangos inegdveis. Mas
‘também € verdade que precisamos continuar crescendo, porque, se nio
crescermos, niio vamos poder continuar distribuindo. Além disso, temos
o desafio de um mundo muito mais competitivo, temos um problema
agricola sério, uma questio industrial igualmente grave, o problema da
insercdo na chamada “nova economia”, um problema sério também.
Nosso povo se preocupa facilmente com a questdo da informatizacio, a
questio da Internet, mas também ¢ verdade que é uma elite... Bom, ai
%’anhamos ou perdemos.

: LUCIANO COUTINHO:

~ Sr. presidente Sanguinetti, ¢ uma imensa satisfa¢do tomar parte deste
‘depoimento. Tive oportunidade, no governo Samney, de participar dos
?ﬁrime:irus entendimentos, nido sé entre o Brasil e a Argentina, mas
‘também entre o Brasil e 0 Uruguai. Tenho grandes amigos em Montevi-
‘déu e muitos dos economistas uruguaios, que fregiientaram... virios
fizeram doutorado na Unicamp, e me mantém vinculado  sociedade, &
Wﬁca e & economia do Uruguai. Tenho grande admiragéo pela forma
leﬁum:- o Uruguai se conduziu ao longo dos anos 80 e especialmente nos
“anos 90. O Uruguai, como ficou claro agora, na sua resposta ao professor
‘Gilberto Dupas, 0 Uruguai ndo entrou nas armadilhas; o Uruguai ndo
‘embarcou na grande armadilha do neoliberalismo destrutivo que o
‘governo Menem empreendeu com tanto empenho na Argentina e 0
governo Fernando Henrique Cardoso, no Brasil, um pouco depois. O
‘Umguai manteve uma politica macroecondmica muito sensata. O Uru-
_guai manteve sempre o sistema de cimbio flutuante razoavelmente
“estdvel. O Uruguai jamais incorreu em déficits em conta corrente eleva-
‘dos. O Uruguai nio incorreu em processo de endividamento externo de
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grande magnitude. Manteve a divida doméstica relativamente sob con-
trole. Tivesse a politica macroecondmica argentina e a brasileira se
pautado pela politica uruguaia dos anos 80 e até 90, os dois paises
estariam certamente em melhor situagio. Tam pouco o Urugual embarcou
no furor privatizante de forma impensada e sem estratégia de futuro, tal
como foi feito no caso da Argentina e do Brasil. Por isso. Presidente.
tenho grande admiragdo pelo seu pais, pela sua lideranga e pelas outras
liderangas do Uruguai. Dito isto, queria ouvir de Vossa Exceléncia
algumas perspectivas, a partir de hoje, sobre a economia uruguaia e as
suas relagoes com o Brasil particularmente. No comércio com o Brasil.
0 Uruguai € um supridor de produtos agropecudrios e agroindustriais,
alguns manufaturados na drea téxtil, na cadeia lictea: e o Brasil exporta
para 0 Uruguai toda a sorte de manufaturados. O comércio entre o
Uruguai e o Brasil esteve em geral equilibrado até que a sobre valorizagiao
cambial brasileira presenteou os sécios do Mercosul com um arande
deficit que durou quatro anos. O déficit de um bilhio e meio.... um bilhio
¢ pouco de dolares ao ano. Com a Argentina um déficit maior. E este
movimento foi quebrado com a desvalorizacio brasileira de 1999. E af a
balanga do Brasil com o Mercosul inverteu-se e, especialmente, a balanga
do Brasil com o Uruguai inverteu-se. E especialmente neste ano de
2000... Neste ano de 2000, Presidente, o déficit do Uru guai ou o contrério,
0 superdvit brasileiro com o Uruguai, é um superdvit que me parece
desproporcionalmente alto. Um superdvit de duzentos milhdes de délares
do Brasil contra o Uruguai nos primeiros seis meses do ano 2000
provavelmente renderd até o final do ano um superavit de quase quatro-
centos milhdes de ddlares para o Brasil. Quer dizer: isso. dentro das
contas deficitirias brasileiras, representa uma contribuicio importante
no coméreio bilateral para o Brasil, mas me parece exagerado do dngulo
do Uruguai.

Isso recoloca, entdo, uma questao importante. A questiio de como criar
uma engenharia econémica que leve adiante a integracio dentro do
Mercosul sem que se possa pensar politicas de desenvolvimento indus-
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tecnoldgico, agricola, coerentemente integradas e pensadas em
conjunto. HA uma certa resisténcia brasileira ¢ argentina a pensar em
politicas industriais e a repensar estratégias de desenvolvimento porque
ambos padeceram e ainda padecem da doenga do neoliberalismo ingé-
nuo. Mas eu acho que essa fase estd mudando e € preciso retomar a
reflexdo sobre o desenvolvimento. E a minha pergunta é: Se faz sentido
do dngulo do Uruguai que se pense numa divisao de trabalho mais bem

nejada entre as economias do Mercosul e, se assim for, qual deveria ser
rutura institucional. E me parece que o avango da integragdo, sr.
P "idente, do meu ponto de vista, requereria uma estrutura institucional
prépria e muito mais solida para o Mercosul, e o Brasil e a diplomacia
asileira deveriam... — e essa uma questdo que eu colocaria para o
proprio Brasil — o préprio governo brasileiro deveria pensar mais a sério.
Essa é uma questdo de reflexdio para o futuro. A outra questdo, também
de reflexdo para o futuro e que vem dessa percepgdo, diz respeito a
1" 2stido de como pensar a integracio e a continuidade deste projeto, do
= o senhor foi um dos fundadores, sem pensar na questio da integragio
monetiria. A monetdria, de la moneda. A Argentina avangou rumo a
: arizacio de forma infeliz porque o dolar é inadequado 4 Argentina
enquanto moeda comercial, dado o fato de que a Argentina tem a maior
:j':"-u e dos seus mercados, de suas exportagoes, voltada para a Comunidade

i,
Fedy

,4} ropéia. Assim € também o perfil brasileiro. E, entretanto, muito dificil

__; maginar um processo de desenlace do sistema argentino da sua paridade

com o dblar. Mas eu creio que serd inevitdvel essa ruptura mais cedo ou
‘mais tarde. O Brasil e o Uruguai... O Uruguai desde sempre tem adotado
0 sistema de flutuagdo cambial que parece, tem parecido ser mais
,... ciente, mais sauddvel, mormente no caso uruguaio, em que o déficit em
,tr pnta corrente € mais reduzido e, portanto, € uma economia de vulnera-
bilidade mais baixa. A questdo € a seguinte: Faz sentido repensar... pensar
j'u a moeda comum Mercosul? Faz sentido que essa moeda comum
‘Mercosul seja uma moeda flutuante para fora do bloco, mas fixa dentro

do bloco? O Uruguai enquanto um fertius eqiiidistante, necessariamente
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por tradi¢do e por fungao, do Brasil e da Argentina, estd numa posigio
excepcionalmente propicia e oportuna para ser um bom conselheiro a
respeito de um projeto que caminhe nessa direcao. Sdo essas duas
provocagoes que queria lhe fazer.

JULIO MARIA SANGUINETTI:

Parece-me claro que a primeira coisa que temos de fazer € o fortaleci-
mento institucional. Nido podemos imaginar as proximas etapas com as
fraquezas institucionais que ainda temos hoje. Isso aponta, fundamental-
mente, para as harmonias e compatibilidades macroecondmicas. Eu, no
meu modo de pensar, acho que a questio monetdria vai ser conseqiiéncia
e nao causa da harmonizaciao macroeconémica. Em outras palavras, dar
o passo da moeda sem uma harmonia macroecondmica seria suicidio.
Quero dizer, o problema € ver como fazemos o que o presidente Cardoso
chamou de “pequeno Maastricht”, ou seja, como podemos fazer um
acordo em que fixemos determinados parimetros, de déficit fiscal, de
taxas de juros, etc. etc. e nos atenhamos a esse esquema. Na Europa isso
deu trabalho, mas eles conseguiram. Aqui também deve ser possivel
consegui-lo. Enquanto ndo conquistarmos isso, acho que estaremos
numa situa¢io de grande fragilidade, de grande fragilidade.

Nao lhes escondo que, no final de 1997, numa reunido de nosso
Conselho de Ministros, nosso ministro do Planejamento, que é um grande
economista, nos fez uma longa exposi¢io sobre a situagdo do Brasil, e
sobre as caracteristicas que teria o ajuste em conseqiiéncia do déficit
fiscal. Disse ele que o Brasil iria continuar pagando juros cada vez mais
altos, até¢ que um dia ocorreria a crise cambial. Entio, a ddvida era a
seguinte: se isso quem iria fazer era o Estado ou o mercado, se iria
acontecer antes ou depois das eleicées. Em suma, estivamos muito
preocupados com todas essas questdes. Sabiamos que o Brasil iria,
necessariamente, para uma situagio de ajuste. E tratamos de nos preparar.
Infelizmente, aconteceu o pior para nés. Porque isso se deu depois das
eleigfes aqui no Brasil e no meio do nosso ano eleitoral. Por sorte
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ps as eleigoes. Mas acho que foi um milagre, e eu, que sou
gnostico, quase passei a acreditar em Deus... Em segundo lugar, ndo foi
"g. mdu que o fez, mas o mercado. E, conseqiientemente, fé-lo de uma
| 1 turbulenta. E gerou para nés uma situacao dificil. Mas acho que
'E:-;: Jd estd passando, jd estd passando. Nos, na verdade, comparando o
| : ‘de cimbio com o nivel de inflagdo dos pregos no atacado, no ano
assado desvalorizamos a moeda em 7%, e acho que este ano vai serigual.
E assim vamos nos equilibrando lentamente.
~ Naturalmente, hd setores da producdo que exigem uma desvalorizagio
rusea. O governo tem sido contrdrio a isso, e nés também fomos contra,
concordamos, porque, bem, a economia estd altamente dolarizada. E
ntdo o problema ndo é com as empresas, mas com a pessoa. Porque o
trabalhador deve uma motocicleta, deve um pequeno carro, deve sua casa,
e deve em délares. Por isso, uma grande desvalorizagio significaria uma
erise social. Assim, acho que temos de continuar com esse tipo de ajustes,
e acredito gue com isso havemos de ter tlexibilidade. Mas nao ha divida,
insisto: primeiro, temos de criar uma burocracia técnica mais forte do que
aquela que temos hoje. Obcecados para nio repetir Bruxelas, nio temos
. Entdo, cada um aparece com sua pasta, mas um com visio Brasil,
outro com visdo Uruguai. Temos de superar isso, alguém tem de se
presentar com uma pasta com visio Mercosul. Temos de criar um corpo
de técnicos que assuma essa questio e que acabemos com “Compre
Uruguai” ou “Importe Uruguai”, ou “Compre Argentina”, porque isso é
‘um desastre. Precisamos pensar em termos de Mercosul, Tem-se de criar
uma pequena burocracia técnica que pense essas questoes.
p Em segundo lugar, acho que temos de constituir 0 quanto antes os
ribunais. a justica, para que os conflitos privados sejam resolvidos diante
de um tribunal de justiga, e as pessoas se acostumem com essa idéia.
Em terceiro lugar, acredito que temos de consolidar muito mais o
Grupo de Coordenagao Macroecondmica; essa é a chave do problema. Os
‘ministros de Economia e os presidentes do Banco Central tém de produzir
nio apenas reunides, mas sistemas. Hoje vivemos uma fase de informa-
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¢ao, de maior transparéncia, mas eles tém de falar claramente, e gerar
realmente concordancias macroeconémicas. Caso contriirio, € iniitil falar
de moeda; este ¢ o ponto. De modo que acho que a coisa vai por ai.

ROBERTO TEIXEIRA DA COSTA:

Presidente Sanguinetti, ¢ um grande prazer estar com o senhor nova-
mente. Tive o privilégio de té-lo na nossa abertura do plendrio anual em
Punta del Este, ha dois anos atrds, quando assumi a presidéncia interna-
cional do Ceal (Conselho de Empresirios da América Latina). Eu
certamente me encontro entre alguns brasileiros que, nos dltimos sete a
oito anos, t&m dedicado uma parcela importante do seu tempo i causa da
integragdo. Seja no nivel do Mercosul, evidentemente, que foi 0 meu
territério preferido, mas também em toda a América Latina. E acho que,
nesses sete a oito anos, consegui alguns resultados importantes; uma
maior aproximagio dentro do Mercosul, uma aproximacio recente muito
maior com 0 México, até com a América Central. Tentamos incorporar
mais os paraguaios dentro do Mercosul, os empresdrios paraguaios.

Recapitulando um pouco sua visdo do Mercosul, que ontem também
live oportunidade de assistir no Roda Viva, fica muito claro que o senhor
privilegia, na sua visio do Mercosul, uma visio politica. O Mercosul, na
sua engenharia, nasceu como uma base de sustentagdo politica e, em
seguida, com uma visdo estratégica. O Mercosul realmente... ele, do
ponto de vista dos paises que o compdem, representa uma base estratégica
extremamente importante num mundo complexo, globalizado, onde nés,
apresentando-nos em bloco, temos uma for¢a muito maior do que se nos
apresentdssemos isoladamente. O senhor mencionou que. malgrado
todas as dificuldades que aqui foram apresentadas, olha o futuro com
otimismo ¢ o senhor referiu que o ano de 1999, na sua opiniiio, foi talvez
um ano-chave.

Sendo um pouco provocativo, como meus companheiros que me
antecederam, e nio dizendo que essa ¢ a minha opinido, mas colocando
um pouco em discussio, algumas pessoas acham que o ano 2000 niio esté

40




Presidente Julio Maria Sanguinetli

sendo menos dificil do que foi o de 1999. Explico. Em 1999, o senhor
tinha trés atenuantes, chamemos assim. De um lado, o Brasil realmente
saindo do sistema cambial que adotava e partindo para uma flutuagao que
provocou um grande temor, um péinico entre 0s seus parceiros, pinico que
mais tarde se mostrou injustificado e, em segundo lugar, o senhor tinha

todo um processo de mudangas de governo que criavam uma inibigdo no
didlogo, quer dizer, a diplomacia brasileira, o presidente Fernando
Henrique Cardoso, que jd estava estabelecido, e a sua diplomacia ndo
sentiam nos seus pares uma capacidade de didlogo que pudesse contornar
as crises. Qual o porqué das crises? As crises aconteceram basicamente
porque, malgrado a visdo estratégica e politica do Mercosul, na realidade
‘0 Mercosul acabou consolidando-se ¢ tornando-se uma vitrine, uma
plataforma importante, por causa dos resultados comerciais. Os resulta-
‘dos comerciais ¢ que impulsionaram o Mercosul. Esses resultados
‘comerciais foram caracterizados por dois momentos diferentes.
Primeiro, o plano de conversibilidade argentina que supervalorizou a
‘moeda do pais e, conseqiientemente, estimulou brutalmente as importa-
gbes para a Argentina, e a reciproca, como disse 0 professor Luciano
‘Coutinho, quando tivemos o Plano Real e tivemos o efeito inverso.
Passadas essas duas fases, o que vimos € que o contencioso dos dois
paises na drea comercial comegou a aumentar. Vieram as crises: a crise
asidtica, a crise russa, antes a crise mexicana, € o que vimos foi que essa
visio estratégica do Mercosul ficou extremamente enfraquecida. Os
 paises, a0 invés de atuarem em conjunto para solucionar a crise... foioque
se chama no Brasil um “salve-se quem puder”. Cada um com suas
politicas préprias e ndo convergindo em termos de buscar uma solucao.
Bom... olhava-se o ano 2000 dentro de uma visao otimista. O presidente
De la Ria. eleito, antes até de cumprimentar sua familia, pega o avidao e
vem visitar o presidente Fernando Henrique Cardoso, numa demonstra-
g0 de afeto e de importancia do Mercosul. E assim por diante... Na
pritica, o que estamos vendo € que, infelizmente, os litigios comerciais
estio muito longe de ser resolvidos. Na realidade, esses litigios comer-
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ciais acabam dando aos problemas do Mercosul uma dimensio muito
maior do que eles tém na prética. Por exemplo, vamos pegar o caso dos
frangos, que € um caso que estd novamente na ordem do dia. Sabe quanto
representa a exportacdo de frangos do Brasil paraa Argentina? Cingiienta
milhdes de ddlares! Quer dizer, por cingiienta milhdes de d6lares se faz
um... — desculpe a md palavra — um carnaval, um atrito, envolvem-se
presidentes, ministros de Relagoes Exteriores, chancelarias... Cingiienta
milhdes de délares... Quando estamos falando de uma visio estratégica!
Temos discussoes pela frente importantissimas... a Alca... o que € que
vamos fazer com a Unido Européia. famos ter uma reuniiio do Mercosul
¢ do European Business Forum em outubro... em setembro agora, em
Buenos Aires... os europeus cancelaram. Por qué? Porque nio véem
campo muito amplo, muito importante para discutir... Acham que é um
pouco perda de tempo.

Entdo, olhando os problemas atuais e af, fechando com a reuniio que
tivemos do Ceal em Brasilia, agora no comeco de setembro, tivemos um
debate muito interessante que eu chamei de “os quatro tenores”. Porque
juntamos Domingos Cavallo, Pedro Aspi, Foxley, do Chile, e José Serra,
que foram os primeiros a participar, hd dez anos atrds, do que se chamou
uma troca de idéias sobre o futuro da nossa regido. E, olhando retrospec-
tivamente, fizemos avangos incriveis. Mas em termos de Mercosul vocé
sai dessa reunido mais com diavidas do que com certezas. Por exemplo,
o Domingos Cavallo, sempre polémico, diz o seguinte: “Olha, eu acho
que estamos perdendo tempo com uma unido aduaneira. Deviamos
recuar, fortalecer uma zona de livre comércio e dai entio... quem sabe
mais tarde... fazer uma coisa mais ampla. A unifio aduaneira foi uma
camisa-de-forga que foi imposta aos nossos paises que, ao invés de trazer
solugoes, nos estd trazendo mais problemas”. Os paraguaios, sentados no
final, levantam-se entusiasticamente e aplaudem isso com uma veemén-
cia que ndo dd margem a nenhuma divida. Eu, colocando-me no lu gar do
Paraguai, posso até entender que a visio dele, estratégica, do Mercosul,
quando tem que pagar tarifas externas que talvez nio pagasse ou nao
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pague hoje por outras razoes, quer dizer... fica numa margem de divida
‘muito grande. Entiio, Presidente, quer dizer... 0 seu sucessor nio tem dado
nenhuma indicagiio que eu pudesse, pelo menos na posi¢io que ocupei até
asemana retrasada, o seu sucessor nio tem dado nenhuma manifestaciio
de simpatia em relagiio ao Mercosul. Ao contrdrio. tem dado manifesta-
§0es que sido muito mais simpéticas, quem sabe, a queimarmos uma etapa
e irmos direto para a Alca, ou ndio? Quer dizer, a idéia de abandonarmos
a unido aduaneira e fortalecermos uma zona de livre comércio... Af. a
pergunta seguinte que se faz ¢ se tem algum mérito o Mercosul, porque,
evidentemente, entio seria melhor partir diretamente para a Alca. Entio,
Presidente, comungando do seu otimismo e sendo cavaleiro da integra-
Gio, eu diria ao senhor que estamos diante de situagdes que requerem de
todos os protagonistas, de todos os atores que tm voz importante, que
fagam um grande empenho, um grande trabalho para niio perdermos o
espago conquistado. Eu acho que o humor que vejo hoje na Argentina e
no Uruguai ndo € o humor que eu gostaria de ver. Muito obrigado!

JULIO MARIA SANGUINETTI:

Para comegar, digo que compartilho totalmente da visio de que nfio se
pode contemplar um grande projeto estratégico, nacional, e regional, e até
hemisférico, a partir da perspectiva de um mau momento. Tampouco se
poderia encari-lo a partir da perspectiva de um bom momento. Porém.,
nos bons momentos, todos temos bom humor e olhamos as coisas com
boa vontade, o coméreio estd crescendo, mas € um momento em que as
Vezes ndo pensamos que isso ndo vai continuar igual a vida toda e
deveriamos, entdo, tomar outros cuidados.

Eu, pessoalmente, sou bastante otimista quanto ao que foi alcancado,
quanto a liberalizagio comercial. Como o senhor disse, estamos debaten-
do o “frango”, que ndo ¢ nada no conjunto. E verdade, nio € nada. Mas
acho que isso € o que desnuda a realidade de um comércio que € muito
importante. Em 12de janeiro deste ano, o Uruguai ji chegou a 0% de tarifa
alfandegiria dentro da regido, e hd um ano jd haviam chegado a isso a
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Argentina e o Brasil. E hd um universo de produtos que estdo circulando
livremente. As cifras do comércio sdo expressivas, estamos falando de
mil e tantos, quase dois mil produtos que estido sendo comercializados. E
os debates giram em torno de dois ou trés, ndo mais. Quer dizer, entdo, que
tudo funcionou bem.

Se devemos complicar-nos, ou ndo... Acho que a zona de livre
comércio, bem, sim... temos a exce¢do dos automoveis e a excecédo do
acticar. Acho que isso vai ser resolvido. O automével, bem, € uma questao
de negociacio no mundo inteiro. E na Europa, no Japio, nos Estados
Unidos, em toda a parte. Os Estados Unidos fazem reunides de cupula
com o Japdo, e negociam cotas, como nos anos 50 ou 60. Apesar de tudo
0 que se diz sobre o livre comércio. A verdade € essa.

Acho que avancamos extraordinariamente no que se refere a zona de
livre comércio. A unido aduaneira? Bem, a umio aduaneira ¢ um passo
muito importante rumo ao mercado comum, e acredito que aqui estou
tocando numa questio de fundo que o senhor abordou, e dizia que eu via
o projeto Mercosul em termos fundamentalmente politicos. Eu acho que
ndo. Se transmiti essa idéia, foi porque nio me expressei bem. Acho que
o esforco Mercosul foi o paralelismo. Democracia e integragio. E que a
integragio, concebemo-la também como parte da politica econdmica.
Isto €, a integragiio estava vinculada & questao da abertura econdmica.
Quer dizer, era nosso modo de abertura. Isso significa que houve uma
dupla visio, politica e econdmica.

Agora, esse ano, 1999, me parece que foi o pior; em 2000, as coisas
continuam mal, e acho que vio continuar assim, porque vio continuar mal
para o mundo. Porque com esse problema do petréleo néo sei, definitiva-
mente, 0 que vai acontecer. Assim, o problema aqui nio € o Mercosul, €
um problema de outro tipo. Porque, definitivamente, a Argentina tem
petréleo, mas nio vive do petréleo. E se hoje em dia as grandes
locomotivas do mundo, que sdo os Estados Unidos e a Europa, estao
reduzindo neste momento suas velocidades, todos vamos pagar caro.
Esse, sim, € que € o problema, porque os Estados Unidos estiio hd 12 anos
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sscendo de forma ininterrupta e a uma taxa extraordindria. E o periodo
mais longo de crescimento da sua histéria. De modo que, se isso comegar
a paralisar, todos nés vamos pagar. E com 1ss0 ja saimos do tema
‘Mercosul.

 Concordo com o senhor que estamos discutindo e aumentando ques-
des pequenas. E os governos se véem cercados, sido enfrentados um
pouco por reagoes de suas proprias opinides piblicas. Mas ninguém
abandonou o projeto, ninguém precisa ter uma visao afirmativa. Acho
. fora do barulho, fora do ruido os debates ndo discutem a esséncia.

‘pdo apenas Os governos, mas também os empresarios..., também o0s
‘empresdrios que muitas vezes véem tudo apenas com o olho de seu
produto. Mas eu compreendo. Para aquele que exporta copos, bem, para
ele é 100% o objetivo. Para ns, de imediato, ¢ um por mil. mas para ele
6 100% e grita alto. Mas isso temos de matizar mais. Assim, nido acredito
que isso nos fard mudar essa visdo estratégica.

 DECIO ZYLBERSZTAJN:

Sr. Presidente, creio que ouvimos suas colocagbes acerca do tema de
aperfeicoamento institucional no Mercosul e com as quais estou comple-
tamente de acordo. E quero insistir em tangenciar essa questao, porque
aparentemente ela motivou os colegas que me precederam e, portanto,
ainda é um aspecto muito sensivel.

Todos concordamos com a necessidade de consolidag@o institucional.
[Entretanto, pouco falamos a respeito do que significa essa consolidacao.
Eu gostaria muito de ouvir o sr. Presidente fazer alguma consideragao a
respeito, efetivamente, do que significa a consolidagio institucional
agora, uma vez que passamos pelo histérico que © senhor tdo bem
apresentou: as democracias estao ai, etc., mas agora estamos falando de
outros elementos. E eu pediria para o sr. Presidente situar, dentro da sua
andlise, o papel do Uruguai. Aparentemente, o Uruguai ao longo dos
anos, tem... algumas pessoas... algumas liderangas no Uruguai tém
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tentado criar em torno desse pais um papel preponderante como elemento
integrador, balanceador, das disputas. Eu queria ouvir do Presidente se
este ainda € um projeto nacional no Uruguai.

O meu segundo ponto tem a ver, na verdade, com a razio fundamental
da minha presenga aqui. Eu atuo na drea de agronegécios. Coordeno um
programa de agronegdcios na Universidade de Sdo Paulo, que na verdade
¢ parte de uma rede internacional, e temos contatos com o Uruguai, com
a Argentina... fortemente Europa e Estados Unidos. No que tange a
questio dos agronegdcios, sr. Presidente, eu vejo e tenho discutido no seu
pais, e terei o prazer de estar ainda em novembro com produtores
uruguaios, fico tentando entender o que € o modelo uruguaio dentro da
drea dos agronegécios. Se olharmos o perfil da produciio entre a I, a
came, 0 arroz e o leite, podemos entender que, em cada um desses
produtos, o Uruguai enfrenta tremendas barreiras como nés enfrentamos,
ou como o Mercosul enfrenta. Seja na I3, seja no leite, seja na carne, seja
no arroz, ¢ outros produtos possivelmente terdo algo similar a dizer.
Entdo, eu fico me perguntando: Qual € o grande projeto uruguaio no
sentido do fortalecimento do seu agronegécio? Vejo dois caminhos e
pediria, gostaria muito de ouvir os seus comentirios.

Existe um caminho que..., vamos dizer, um caminho satisfeito com a
situagdo atual. Pequenos aperfeigoamentos do Mercosul podem signifi-
car uma amplificagdo dos mercados no Brasil e na Argentina. Crescimen-
to moderado nos nossos paises podem fazer um efeito bastante positivo
para 0 Uruguai. Esse € um caminho, digamos, é uma percepciio. Existe
uma outra percep¢io. Eu colocaria trés, nio duas. Essa é uma de
acomodagdo. Uma segunda percepcdo seria focalizada no modelo Nova
Zelandia. Onde o pais decide, embora seja um pequeno pais, em muitos
aspectos com similaridades com o Uruguai, decide ser um grande player
no mercado de leite internacional. E joga pesado nessa direcio. Um
terceiro caminho, e sobre esse, especialmente, sr. Presidente, eu gostaria
muito de ouvir o seu comentdrio, seria 0 caminho de um pais que pode
olhar ao seu redor e pretender ser forte na drea dos agronegécios, mas
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como um prestador de servigos. Eu chamaria esse 0 modelo holandés, em

as cifras de exportacdo internacional aparecem virios nimeros que
fazem referéncia a sua presenga, embora saibamos que a Holanda nao €
um pafs produtor.

 Eafeu pergunto: Serd que o Uruguai pode vir a exercer um papel como
pente prestador de servigos, seja no setor financeiro, em outros aspectos

ligados ao agronegéeio dentro do bloco? Entdo pediria, eu gostaria muito
2 ouvir 0 seu comentdrio sobre esse eventual modelo no seu pais.

- JULIO MARIA SANGUINETTI:

~ Fortalecimento institucional? O que significa? A meu ver, quer dizer,
or ordem de importincia, fortalecimento do grupo de coordenagiio macro-
gcondmica, ou seja, bancos centrais e ministérios da economia, em pri-
meiro lugar. Fortalecimento. O que significa? Bem, institucionalizagio
muito mais forte do que agora, comunica¢io permanente, tomada de
decistes coordenada. Segundo, desenvolvimento de um secretaria técnica,
oucomo queiramos chamar, mais forte do que temos hoje. Terceiro, criagdo
de drgdos jurisdicionais de resolugio de controvérsias. Penso que hoje seria
na questio do fortalecimento institucional que teriamos de avangar.

O papel do Uruguai. Isso jd se discutiu muito no Uruguai. Quando o
Uruguai entrou no Mercosul, houve um certo debate, e uma certa
vacilagdo. De 1985 a 1990, movia-nos o impulso da integragdo, da
integragio... Até que, no ano de 1991, 1990 ¢ 1991, hii um “embalo™ forte
da Argentina e do Brasil. E no Uruguai acontece como que uma paralisa-
¢io. Surgem entio duas correntes de economistas. Uns diziam: “Nao, ndo
tem sentido associarmo-nos com os pobres. Para nos associarmos e
corrermos o risco da integragio, abramos como fez o Chile e associemo-
nos com os ricos”. Outra corrente dizia: “Ndo, temos de continuar com
esse projeto, que tem muito mais logica e vai ser muito melhor para o
Uruguai”. Baseavam-se eles em duas idéias. Primeiro, em que, se nido
podiamos competir na regido, nunca iriamos poder competir no mundo.
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E. segundo, que o Uruguai tinha o desafio de um tecido social bastante
organizado, conseqiiéncia de um velho Estado de bem-estar, que havia
gerado muitas instituigbes sociais. Entdo, uma abertura brusca iria
colocar em crise o sistema social. Bem, finalmente, optou-se pela
segunda tendéncia, e foi entdo que o Uruguai ingressou no Mercosul.

Mas houve um debate, houve um debate naquele momento, inclusive
dentro do proprio governo. No governo do doutor Lacalle, essa discussio
se deu entre seus préprios funciondrios. Finalmente, optou-se pelo
caminho que se vinha seguindo, e foi 0 que se seguiu. E acho que isso foi
muito importante,

No Uruguai, fala-se historicamente de politica pendular. E nés, a partir
de 1985, abandonamos essa politica pendular. Diziamos que o Uruguai
tinha de fazer uma politica de “dobradica”. Ou seja, ndo era mais
pendular, mas dobradica, temos de nos articular o tempo todo. Por qué?
Porque jd ndo se podia continuar do jeito que vinhamos. Porque também
0 Brasil e a Argentina ndio eram mais lideres hegeménicos nem titulares
de eixos internacionais. A brecha com o mundo desenvolvido era grande
demais. Ou organizdvamos aqui uma regifio relativamente forte... ou nio
famos chegar a lugar nenhum, nem mesmo os maiores. Entio a idéia da
dobradiga foi o conceito do papel do Uruguai.

Terceiro, vem a questio do modelo dos agronegéeios. Bem, este ainda
€ hoje um tema candente. E € dificil discuti-lo de forma racional, essa é
a verdade. Estamos aqui em dmbito privado, discutindo e analisando. Por
qué? Bem, porque no mundo agricola hd uma grande sensacio de crise.
Héd uma queda forte dos precos agricolas internacionais. O mercado
brasileiro, que era a grande saida para muitos produtos da agricultura,
passou por dificuldades, os nimeros diminufram. Entdo. aconteceu um
grande debate... na Argentina. no Uruguai... sobre toda essa questdo. E as
visoes divergiram. Uma questiio sdio os produtos que se exportam para o
mundo. Outra sdo os produtos que sdo dependentes do Mercosul.

Produtos que se exportam para o mundo. Tradicionalmente, carne, 13
e, mais recentemente, frutas, basicamente citricos, produtos licteos e
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':'_-E-*:u florestais, que passaram a ser cada vez mais importantes no
4 al, depois do manejo florestal. E, por outro lado, aqueles produtos
jue sio “mercodependentes”. E o caso do arroz, o caso da cevada,
-':':jf: 3ém boa parte dos produtos licteos. E hi muita discussio sobre isso.
i disso, os senhores véem o Urugual como uma regido aparentemente
p homogénea, com uma pradaria muito bonita, quando se olha do
0. Mas o senhor que faz parte do negdécio agririo sabe que, por tras
a paisagem bucolica e tdo verde, hi zonas de fertilidade muito
liferente. Todo 0 nosso Norte € uma zona basdltica, com pouquissima
arra fértil, com rendimentos agricolas relativamente baixos. E temos 1d
uagoes bastante dificeis de produtividade.

- Tudo isso estd em debate. Tudo isso estd hoje em debate. Naturalmen-
e, muita gente defende o status quo atual, na medida em que pensa que
5';;,-, por.le sobreviver. Por exemplo, os produtores de cana-de-acacar, que
: “Bom, tomara que tudo isso continue assim, porgque vamos
hl'evwﬁr A meu ver, 1ss0 ndo tem muito futuro, Outros produtores
radicionais de carne e de 14, que trabalham com métodos tradicionais,
eles também dizem: “Tomara que possam nos ajudar”, e exigem que o
Estado os ajude a continuar fazendo a mesma coisa. Penso que isso
também nao tem futuro. O Estado nao vai poder ajuda-los mais do que ja
estd ajudando. A nao ser que comegasse a conceder subsidios diretos, a
injetar dinheiro, a fazer o que criticamos com relagao a Franga. Acho que
, 40 ¢ esse 0 caminho também, e o sfafus guo nao vai funcionar.

~ Entdo, ai ficamos a meio caminho entre a Nova Zelindia e a Holanda,
_paIa usar a sua colocagao. Eu, particularmente, acho que muito mais na
ﬂtua{;aﬂ da Holanda. Por qué? Porque acho que, para as caracteristicas do
}].Irugual que € um pais com uma populagdo relativamente pequena, com
um crescimento demograifico baixo, mas com um nivel cultural relativa-
‘mente alto, com um acesso relativamente bom a educagiio e com um nivel
social também bastante elevado — sempre falamos de forma relativa, em
lermos comparativos — sua capacidade de ser bem-sucedido no setor de
servigos ¢ bastante clara. Quer dizer, existem os elementos de capacitagio
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para as finangas, para as dreas técnicas, para a informadtica... Em todos
esses aspectos, poder trabalhar e se desenvolver bem. Seja no setor
agricola, seja no setor de servigos puros. Imagino, entdo, um desenvolvi-
mento mais equilibrado a partir desse ponto de vista,

Agora, os debates. Uma coisa eles siio quando os fazemos assim, num
ambito académico, e outra quando ligamos a televisio e vemos o
“telejornal””, ndo €? Porque entdio € uma gritaria. E o industrial que diz que
estd um desastre, que temos de desvalorizar, porque ndo pode exportar;
0 setor agrario diz que os impostos o estdo devorando, que se tem de
eliminar todos os impostos; um terceiro diz que uma desvalorizacio seria
um desastre para os pobres... Parece um pouco como se fosse um debate
entre loucos, mas isso acontece em todos os nossos paises, infelizmente.
Assim, temos de fazer um debate mais sereno. E hoje me parece que, no
caso do Uruguai, algumas produgdes tradicionais jd chegaram ao fim. A
exportagio de commodities ja nao dard mais respostas. Temos de tratar de
conseguir o médximo de incorporagio de elementos técnicos. Os produtos
do leite, por exemplo. Bom, ndo deve ser mais leite em p6. Tem-se de
pensar em produtos de maior qualidade industrial. O manejo florestal tem
tido uma grande expansio. J4 ndo € o caso também de exportar troncos
de drvore, mas de ingressar numa etapa industrial. Penso que o Uruguai
estd preparado para isso, mas dentro de um modelo que seja equilibrado:
comércio, porto, transporte, comunicagdes, informatizagio, finangas,
agroindustria, agro de nichos de mercado, agro de boutigue, poderiamos
dizer assim, mas que, para dizé-lo de algum modo, mais do que agro de
commodities, agro de boutique, produtos especificos de qualidade. E
acho que deve ser esse 0 nosso objetivo. O nosso objetivo tem de ser a
qualidade. Ou o Uruguai alcanca a qualidade ou ndo vai alcancar nada,
porque na quantidade ele nunca terd resposta.

HELIO MATTAR:

Presidente, é um prazer estar novamente com Vossa Exceléncia! Um
politico humanista, que privilegia o bom humor. O bom humor que
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| ente ¢ um sinal de humanidade e um sinal de mortalidade também.
-'- isamos rir para ndo morrer, néio ¢? E o bom humor, alids, o Presidente
":'.z.u. am nos contava uma historinha que vale a pena repetir. Ele dizia que
jé foi... que foi presidente da Repiiblica por duas vezes, mas presidentes
da Repiblica houve 38. Ele ¢ presidente de honra do Pefiarol e s6 houve
nove presidentes de honra do Penarol. Talvez seja mais importante a
asidéncia de honra do Pefiarol do que a presidéncia da Repiiblica. Mas
. queria lhe colocar um pequeno predmbulo e depois trés questoes. O
preambulo tem origem nesse extraordindrio desafio de integragio do
1 seesso Mercosul num contexto em que diversos elementos de politica
2 0s parceiros sdo absolutamente distintos. Para citar alguns deles, a
ependéncia do capital externo talvez seja algo comum a todos, mas
ficulta a integraciio. As divergéncias de politica externa sio extraordi-
drias. O descompasso de objetivo da politica de desenvolvimento, o
proprio sucesso do Uruguai nas suas politicas sociais dos altimos vinte
10s, mostram diferencas de dire¢iio muito grandes em politicas de
desenvolvimento. A enorme assimetria no desenvolvimento econémico,
aindependéncia dos sistemas produtivos entre si, 14 na origem, represen-
i':_;.: aum grande desafio. A permanéncia de niveis inaceitdveis de pobreza
e de exclusdo em vdrios pafses, ¢ uma dificuldade extraordindria de
l:i':- abelecer um capitalismo de base regional, fundamentalmente com
_empresirios locais. Esses elementos pontuavam o desafio de integrag@o
_hédnove anos atrds. O Aldo Ferrer chegou a dizer de alguns desses desafios
_ele menciona quatro deles — que sdo os pecados originais do Mercosul.
'E, sem resolver esses pecados originais, a integragio estaria fadada ao
- INSUcesso.
~ Olhando nove anos depois, podemos ver que, de fato, criou-se uma
certa interdepend@ncia do sistema produtivo regional, embora essa inter-
dependéncia tenha criado, concomitantemente, enormes descon fortos no
~ empresariado e nos governos com relagio a essa interdependéncia. O que
na verdade indica uma certa falta de confianga entre os proprios atores do

sistema econdmico e do sistema politico. E, se a gente analisar os demais
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itens, praticamente em todos eles persistiram divergéncias. Houve velo-
cidades distintas e alinhamentos distintos na politica externa durante
esses nove anos. Continua forte a dependéncia do capital externo.
Continuam fortes as assimetrias econdmicas ¢ de desenvolvimento, e
assim por diante. Principalmente, persiste entre os parceiros um baixo
nivel de confianga na continuidade da integragdo e da interdependéncia
do sistema produtivo.

Coloco, entdo, trés questdes, trés perguntas, e talvez trés afirmacoes.

A primeira delas diz respeito a questio de expandir ou aprofundar o
Mercosul. Nio quero colocar isso dicotomicamente, na medida em que,
na minha visao, provavelmente precisemos fazer as duas coisas. Mas
como fazer as duas coisas? Aprofundar com todas as dificuldades que
temos de assimetrias e divergéncias de politicas e, a0 mesmo tempo,
expandir quando estamos expandindo na dire¢io do Chile, por exemplo,
onde as dificuldades de tarifas externas sio ainda mais acentuadas do
que as dificuldades que tivemos originalmente com os paises... com 0s
quatro paises originais. Na verdade, o elemento complicador no proces-
s0 de expandir e aprofundar ¢ a escassez de diplomacia que temos nos
nossos paises. Basta sentarmos em uma reuniio da Alca... e eu me
lembro de ter me sentado em algumas reunides como membro do
governo e nos do Brasil nos sentivamos com trés ou quatro pessoas e os
Estados Unidos traziam quarenta para tratar do mesmo tema. E vinham
com papéis de posigiao absolutamente profundos a respeito de qualquer
tema. Entio, a escassez de recursos diplométicos e a escassez de recursos
de representagdo empresarial ¢ mesmo de representacio politica, sio um
desalio enorme. Pergunta: Qual a sua visdo com relagio a expandir e
aprofundar?

A segunda questio que eu colocaria € que varios dos que falaram antes
de mim apontaram as dificuldades conjunturais. O préprio Presidente
coloca estas questdes. Eu me pergunto se a dificuldade conjuntural nio
reside na auséncia de uma perspectiva de longo prazo para o Mercosul?
Uma perspectiva de longo prazo, na minha visiio, seria um antidoto
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natural para as divergéncias de curto prazo e para as perdas de curto prazo.
Elas temperariam... a perspectiva poderia temperar as negociagdes poli-
ficas e as negociagoes diplomdticas. Mas nio creio, Presidente, que seja
qualquer perspectiva. O Presidente mencionou a necessidade da coorde-
;.,-r: a0 macroeconomica. E aqui, nesta segunda pergunta, eu lhe colocaria
: necessidade da coordenagdo microecondmica, a4 qual tem-se dado
Ijn puca importéncia. Coordenagio microecondmica no sentido de integrar
as cadeias produtivas dos vdrios pafses, definir com clareza complemen-
idades e especializagdes dentro daquilo que é competitivo em cada
. Estabelecer este processo de complementagiio e especializacio
ligado a objetivos de desenvolvimento do Mercosul, e ndo a objetivos de

esenvolvimento de cada um dos pafses. Falta esta visdo. Pergunto ao
Presidente como ¢ que ele veria o estabelecimento dessa perspectiva e se
ela teria este peso que eu pessoalmente lhe estou dando.

E o terceiro elemento € na construgio dessa perspectiva. Na minha
/isdo, existe a necessidade de forte envolvimento da sociedade civil. A
iedade civil tem sido envolvida na conjuntura. Os empresdrios tém
sido chamados a discutir a conjuntura: o problema do frango, o problema
do téxtil, o problema do calgado. Agora, nio hé frango, téxtil e calcado
que dé jeito numa falta de perspectiva de longo prazo. Uma perspectiva
a e possa temperar as negociagoes de curto prazo. Entio, eu diria, de um
lado dar protagonismo ao empresariado na negociagiio da grande visdo
futura e mesmo da visio de aprofundamento e expectativas, penso que
seria um caminho, e pergunto a visio do Presidente.

- Nesta visdo triplice de expansiio e aprofundamento, criagio de pers-
e cliva e envolvimento da sociedade civil eu veria a possibilidade de
» @i sim, um grande projeto de Mercosul. Um projeto que nio seria
m pm_]etn da diplomacia como tem tendido a ser em virios momentos,
. ;. 0 seria um projeto dos presidentes dos paises, mas seria um projeto das
sociedades desses quatro paises. Definindo aonde se vai chegar, o que é
Jue se estd buscando, o que € que se estd disposto a perder, que ¢
ndamental definir: onde investir, como investir, como distribuir as
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especializagdes e as complementagoes, fazendo uma mobilizacio tanto
de governos quanto de empresdrios. Na estrutura institucional do Merco-
sul temos diversos grupos técnicos: grupo técnico de investimento, de
politica industrial, de normatizagdo, etc. Esses grupos, Presidente, na
minha visdo, estio absolutamente soltos porque nio existe esta visio
maior sob a qual esses grupos operem. Esta visdo permitiria, como gosta
0 meu ministro Celso Lafer, permitiria aumentar o nivel de racionalidade
nas decisoes politicas e nas decisdes conjunturais.

JULIO MARIA SANGUINETTI:

A Europa tem resolvido esses problemas conforme a demanda. O
momento da moeda foi 0 momento de “aprofundar”. O momento de
absorver ou de se aproximar da Europa do Leste foi um momento de
expandir, mas acabou sendo mais dificil do que se esperava. Eu, pesso-
almente, penso que, com relagio ao Mercosul, a questio é “aprofundar”,
e ndo expandir. Digo isso com toda a clareza.

Por qué? Porque expandir para além do horizonte de quatro mais dois
¢ reproduzir a Alalc ou a Aladi... € a mesma coisa. O Mercosul é mais do
que isso, ou ndo € Mercosul. O Mercosul é um projeto de integracio, que
tem como objetivo a criagio de uma zona de livre comércio, uma unio
aduaneira, uma integragao, que ji seria a comunicacio entre todos os
fatores de produgio e do intercimbio de pessoas.. um projeto com
personalidade politica para fora, o desenvolvimento de uma politica
comercial comum. Portanto, nossa idéia do Mercosul € esta. Ainda
estamos na metade do caminho, e temos tido dificuldades. Acho que
pensar hoje em expandir o Mercosul significa paralisd-lo ou tornd-lo mais
lento. Isso ndo quer dizer que ndo haja diplomacia, que nio haja relacoes
politicas e culturais com o resto da América, isso seria um absurdo. O que
afirmo € que temos de dar prioridade ao aprofundamento do Mercosul. Se
nao conseguirmos melhorar esses aspectos que mencionamos hd pouco,
vamos terminar reproduzindo a Aladi, com suas vantagens, mas também
com suas enormes limitagoes.
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__ ordenagdo macro, eu ji havia dito que era fundamental por sua
pacidade expansiva. A coordenagdo macro nio € condicdo suficiente,
as € necessdria. Sem ela a coordenagdo micro também ndo funcionara,
drgue as visoes particulares da economia estario por demais influen-
I; s pelo desequilibrio. Julgo que ndo sdo incompativeis; acho até que
devemos fazer coordenagio macro e micro. Isso acontece em nossos
Houve época em que s6 pensdvamos em micro; depois veio a
A de considerar somente a macro: e agora acho que temos uma visio
mais equilibrada. A macro € o equilibrio dos fatores gerais, € o pano de
mdo. Mas logo teremos de tornar as coisas mais concretas.
A sociedade civil em geral. Bem, acho que € esta a questiio, nio é? E
ne refiro 4 sociedade civil em seu sentido mais amplo. Sociedade civil,
ue sdo os jornais, os meios de comunicacgio, as universidades, os
artidos politicos, as ONGs, os sindicatos de empresdrios e de trabalha-
dores. Essa sociedade, no ano de 1991, 1992, 1993, assumiu o projeto
dercosul, muito claramente no Uruguai, bastante claramente na Argen-
tina, com menos visibilidade no Brasil. Bastava ler os jornais. Era 16gico.
Para 0 Uruguai, isso representava 50% do comércio; para o Brasil era
0%, hoje deve ser 15%, algo em torno disso. E para a Argentina,
digamos, 30%. Para nds, porém, era a prépria vida. No Uruguai nédo se
alava de outra coisa, apenas de Mercosul, porque era um debate existen-
zial. Podiamos ir bem ou ir mal. Se fosse mal, seria um desastre nacional.
'ara o Brasil, ndo. Entdo, as visdes eram um pouco diferentes. Por isso,
0 processo foi muito debatido em nossa sociedade. No Brasil, menos. Na
Argentina, um pouco mais. Porque se sentia que era um grande empenho
- Nos idltimos tempos, tudo foi obscurecido pelas borrascas dos debates
sarticulares, dessas disputas comerciais particulares, do mau momento
;zecnnnmia, mas acredito que hoje temos de retomar esse debate. No
':.’i::';_- académico e no circulo dos meios de comunicacio. Temos de
pensar, de uma vez por todas, que este é um grande projeto comercial,
economico, politico e, sobretudo, de civilizaciio. Falta-nos ainda o
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ingrediente cultural, que, na minha opinido, representa uma for¢a enor-
me. Em suma, se estamos todos reunidos aqui, ¢ porque havia um
substrato historico, um substrato social, um substrato de gente, que fazia
parte do mesmo processo histérico. E 1sso ndo foi mostrado com sufi-
ciente clareza. Assim, resta ainda muita coisa para fazer, e serd uma tarefa
de todos nds consegui-lo. Se essa consciéncia ndo se regenerar, estaremos
perdidos debatendo frangos com arroz. Porque sempre haverd um interes-
se particular que reduzird o alcance desses grandes objetivos. E muito
mais do que tudo isso. Sdo realmente perspectivas de civilizagio.

MARIA INES MIGLIACCIO:

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer a oportunidade de dividir
uma mesa com grandes homens e particularmente com um grande
estadista, como € Julio Maria Sanguinetti. Em relagfio ao grande projeto
Mercosul, gostaria de fazer uma abertura. As grandes idéias persistem,
apesar de partirem de um homem, elas subsistem. Necessitam de uma
alimentagio, como é o evento que temos aqui hoje, que se propoe
exatamente isso. Gostaria de relembrar, na visio histérica do Mercosul,
que um passo decisivo foi dado no dia 6 de julho de 1990, pelos
presidentes Collor e Menem. Outro grande impulso foi dado em 1994, Na
época, o presidente do Brasil era Itamar Franco. [sso € apenas uma prova
de que as idéias, as grandes idéias, persistem apesar dos defeitos dos
homens que envolvem o projeto.

E um projeto que implica unidio. Unido cujo objetivo é a fortaleza, A
fortaleza implica o conhecimento das debilidades dos seus membros.
Unem-se para serem mais fortes. E se necessitam de se unir para isso ¢
porque demonstram debilidades. Sanguinetti, o presidente Sanguinetti,
nos disse que parte importante disso € a educacio. Porque eu sO posso
reconhecer essas debilidades quando as conhego.

Entdo, gostaria de saber, além de uma amostra neste processo educa-
Livo como este evento, o que o Sanguinetti, o que o presidente Sanguinetti,
teria em mente num plano mais dirigido. Como sou da imprensa, gostaria
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de saber, ouvir das suas proprias palavras, o papel da imprensa. Qual a
expectativa do Uruguai, qual a expectativa de Sanguinetti, por exemplo,
4r relacio & imprensa brasileira nesse processo.

- E por fim, creio que o caro Hélio Mattar ja deve ter meio que
perguntado isto, mas eu gostaria de insistir. Nos visamos com 0 Mercosul
um respeito proprio. Ndo adianta exigirmos fora deste bloco o respeito se
entre nGs niio nos respeitamos. Mas, tendo em vista o outro, € um estimulo
pensar o que buscamos. Eu gostaria de saber se, em sua mente, Sangui-
ti, existem algumas institui¢oes envolvendo concretamente a Unido
Européia, os Estados Unidos acima de nés. Estados Unidos, os grandes
Estados Unidos; quer dizer, se o senhor tem em mente por onde andar, em
que caminhar. Por exemplo, se o senhor pensasse concretamente em
visitar uma institui¢ao para fazer um evento como esse, a quem recorreria
fora do Uruguai? Fora do ambito Mercosul ?

JULIO MARIA SANGUINETTI:

- Existem virias questdes dentro dessa pergunta, Para mim, a questio
da educaciio continua sendo fundamental, estd na base do desenvolvi-
mento de nossos paises. Muito além da questio Mercosul em si. Por qué?
.:fif-;u porque vivemos na famosa sociedade do conhecimento, assim se
chama a sociedade atual. E é evidente que nossos paises, que hoje nio sao
geradores de ciéncia prépria, tém de gerar, ou pelo menos formar pessoas
2s de adaptar a ciéncia, de adaptar a tecnologia, para fazer com que
a educagéo seja realmente o instrumento de desenvolvimento sem o qual
nio podemos imaginar nada no futuro.

- Este € um tecido de relagbes. Menciona-se a imprensa. Creio que a
imprensa ¢ uma das instituigdes fundamentais de hoje. Hoje nada se pode
fazer sem a midia. Com certeza, a janela para o mundo pela qual a
populacdo vé a realidade é a tela da televisido. Isso tanto podemos
considerar muito bom quanto muito ruim, mas ¢ um fato. As vezes vemos
as questdes de maneira ideologica, e falamos de globalizagio, e alguns a
consideram uma maravilha. Dizem que nos basta sentar e esperar como
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chegam até nés os bens da globalizagiio; outros a rejeitam, e dizem que
¢ uma coisa saténica... E a globalizagiio ndo ¢ uma ideologia, € um fato.
Porque o computador € um fato, o microchip é um fato, os satélites sio
um fato, a Internet é um fato, simplesmente. Sio fatos técnicos. E a
imprensa... — e destaco a televisio, porque é 0 meio que mais ati nge as
massas — nao € o melhor veiculo para um debate dessa natureza. Mas, 2s
vezes, podemos ter, como tivemos ontem 2 noite, um debate sério na
televisdo, para provocar idéias e gerar pensamentos. Mas a imprensa
fundamental. A imprensa € fundamental, além disso, para situar e
relativizar as coisas. Sou um velho jornalista, e estamos sempre envolvi-
dos com questdes como: Qual € a fungiio da imprensa? Objetivo nio se
pode ser, porque ndo existe objetividade na imprensa. Por que niio existe
objetividade? Porque todos dependemos de uma escala de valores. E
como o historiador. O historiador ndo pode ser objetivo. Porque, se for
marxista, dard mais valor a certos fatos econémicos, e um historiador
liberal dard mais valor a certas idéias e aos sistemas politicos. Quer dizer,
respondemos a uma visdo. Um jornal também. Com as mesmas noticias
podemos fazer dois jornais diferentes. Para mim o mais importante pode
ser uma noticia de ontem sobre o nivel de escolaridade no ensino
secundario; para outro € o preco do petréleo, e para outro, a derrota numa
partida de futebol nas Olimpiadas. E todos os fatos aconteceram, mas qual
€ a manchete, qual € a segunda, qual € a outra?

Entéo, acredito que a imprensa tem um papel extraordindrio a desem-
penhar também. Porque ela as vezes produz também uma sensacdo,
digamos, de cerco, como que de opressio. Os governos sentem-se
encurralados quando véem titulos como “Acontece tal coisa com o
frango™. Quem ganha e quem perde com isso, ganhou o Brasil, perdeu a
Argentina, o Uruguai ganhou? Isso é terrivel... A culpa ndo é da imprensa,
mas digo que siio fatos sobre os quais ela também deve meditar. Sobre o
que € e o que ndo € importante. Temos de mostrar para a imprensa, lhe
dizer: “Olhe, senhor, para nés isso € mais importante do que aquilo. O
senhor pode opinar o que quiser, porque ¢ livre, porém acreditamos que
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ss0 € mais importante do que aquilo”. E essa a nossa tarefa. As vezes os
ps também nos deixamos arrastar, os politicos se deixam arrastar
ara esses conflitos, as diregdes sindicais empresariais também; sio
muito de nio olhar todos os... de repente, os dois bilhdes de délares que
p sendo comercializados hoje entre um pais e outro, e discutimos os
20, porque os 20 s@o o grande conflito, porque os que estido comerciando
bem nio vdo protestar na assembléia, mas aquele que estd complicado é
§8€ que grita. Nao podemos considerar apenas isso. Acho que devemos
2var em conta o conjunto das coisas...

" A senhora disse “institui¢des que teriam de olhar para fora”. Bem,
zredito que definitivamente a fonte de inspiragio — ndo para copiar mas
jara inspirar —tem sido a Uniao Européia, e € para esse setor de instituigoes
Jue temos de olhar com relagiao ao Mercosul. Acredito que esse € nosso
101 u.' pnte, o tipo de instrumento. Nio € exatamente igual, e talvez nio seja
nca, mas € para esse horizonte que devemos olhar, e sdo as instituigGes
1as quais mais podemos recolher alguma coisa. Quando se pensa no que
ra 4 Europa hd poucos anos atrds, a Europa das guerras, a Franga e a
. anha, a guerra de 70, a guerra de 14, a de 39, e se pensa na Francga e
":? manha hoje, trabalhando juntas; quando se pensa que o marco e o
ranco hoje estdo reunidos no euro... Com os britnicos € diferente, porque
sles siio uma ilha, foram império, mas a partir de uma ilha, e essa categoria
drica da ilha ainda estd muito presente na mentalidade britanica. Por
850, € um pouco mais dificil para eles, mas € extraordindrio.

“Nds niio tivemos de fazer uma integraciio contra a histéria, mas a favor

da histéria. Essa sempre foi uma regiio muito unida. Tivemos a tragédia
da Guerra do Paraguai, na qual trés dos nossos paises enfrentaram um
Jutro, mas esta tem sido uma regiio de paz, temos tido um século de paz.

. Europa, ao contririo, teve um século de guerras terriveis. Entio, o
quanto todos esses Estados tiveram de superar? E os senhores véem aqui
Como as vezes surge um reflexo nacionalista, ndo €7 Imediatamente, as
pessoas dizem: “Nao, isso compromete a soberania”. Mas que soberania?
Jue soberania se hoje no mundo dominam as patentes, a ciéncia, os know-
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hows” Entdo, onde julgamos a soberania? A soberama, nio a julgamos
num tribunal, nem num debate como esse. Vamos julgi-la realmente no
fato de possuirmos os elementos para nos desenvolvermos. Vendo as
coisas dessa perspectiva, acho que a Europa € a grande fonte de institui-
¢Oes para as quais devemos olhar.

CELSO LAFER:

Presidente, como o senhor disse, a globalizacdo ¢ um fato. Ela
encurtou 0s espagos € acelerou os tempos, inclusive com fundamento na
inovagao tecnologica. O impacto do tempo das nossas sociedades ¢é
diferenciado. Ha o tempo financeiro, que € um tempo on-line, que afeta
as economias emergentes e que € um dos grandes problemas do cimbio
¢ da harmonizagio de politicas macroecondmicas. Ha o tempo da midia,
e o senhor acabou de lidar com este assunto, que € também um tempo on-
line. Ha o tempo econdmico, que € um tempo mais lento, que € o do ciclo
da produgao e do investimento. Ha o tempo politico, que obedece ao
calenddrio eleitoral, a l6gica dos partidos e, num pais como o Brasil, ao
equilibrio federativo. Hi o tempo diplomatico, que € também um tempo
de outra natureza; € o tempo das negociagdes e também o das forgas
profundas da histéria e da geografia. A sincronizagdo desses tempos € 0
grande desafio que se coloca para qualquer homem publico. O senhor teve
uma experiéncia rica e densa: duas vezes presidente, ministro, enfrentou
os problemas da redemocratizacio, de duas eleigdes, enfrentou o proble-
ma das negociagoes. Qual €, a essa altura dos acontecimentos, em que 0
senhor estd tendo uma oportunidade de parar para pensar, a destilagao da
sua experiéncia sobre como lidar com esses tempos todos?

JULIO MARIA SANGUINETTI:

Essa é a propria esséncia da politica. A politica é uma arte de equilibrar
tempos para poder realmente administrar e tornar inevitaveis as oportu-
nidades que se nos apresentam. Eu diria que a esséncia da grande politica
seria esta: tornar inevitdvel a oportunidade que se nos apresenta.
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Nesse terreno estamos vivendo um mundo muito dificil. Por qué?
prque o fendmeno da globalizagio nasce nos meios de comunicagao.
m conseqiiéncia: onde se projeta? Primeiramente, na midia e, depois,
as financas. E onde se trabalha mais rdpido. Os processos econdmicos
-' ".":' iramente mais lentos, € os politicos mais lentos ainda, porque nao
ysomente em termos eleitorais, mas também em termos de idéias. As
5 ciéncias sociais estdo hoje trabalhando com um instrumental
0 para lidar com problemas novos. E € muito dificil entender os
Wmenos, inclusive os fendmenos sociais, Até pouco tempo atrds os
os de pobreza, nés os mediamos em termos praticamente quan-

ps. Diziamos: temos o problema da saide, o da educacio, o da
Xpectativa de vida... e isso era pobreza. Ou nio. E hoje vemos que a
obreza tem significados diferentes. Surgiu o conceito cultural de “exclu-
. Temos, digamos, “velhos pobres™ e “novos pobres™. O que deno-
tinarfamos o velho conceito de pobreza era basicamente econdmico. O
avo conceito de pobreza, o chamado de exclusdo, € basicamente
itural. E hoje toda a civilizagao mostra novos problemas de exclusao.
';I'=...u 840 0s novos pobres, digamos, dos nossos paises? Os que perdem
batalha cultural. Sio aqueles que ficaram para trds, que nio consegui-
Ixmudar. Vemos isso no mundo agricola, que mencionamos antes.
-'_"_;1_1. ps pequenos produtores de leite. Bem, tentamos promoveé-los, para
jue safssem da velha vacaria convencional. Alguns conseguiram, outros
cassaram, e acabaram indo para a periferia das cidades para trabalhar
.. podcrn naquilo que podem. E, na Europa, quem € esse novo pobre,
U quem € esse excluido? O imigrante. Aquele imigrante que chega do
- -3'.r da.ﬂiﬁ'll:ﬂ do Marrocos, ou da Argélia, e vai para a Espanha ou para
Franga, € causa tantos problemas, e provoca tantas reagoes €tnicas. Tudo
550 estamos analisando com instrumentos por vezes bastante antigos,
trapassados. Como diziamos hd pouco a respeito do Parlamento e dos
meios de comunicagao. Aqui fazemos uma eleigdo, passamos um ano em
)anha, tudo bem, elege-se um prefeito, elege-se um governador, e
15 meses depois saem duas pesquisas de opinido, que dizem que sua
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popularidade baixou e que ele ji ndao representa ninguém. Como nio
representa ninguém se a gente votou nele? E o elegeu para um mandato?
E o escolheu para um determinado periodo? Esperem para ver como foi
o periodo, como vio ser os quatro ou cinco anos de gestio. No dia seguinte
aparece outra pesquisa: “Melhorou. Ah! 0 governo estd melhor™. E como
analisar um doente com o termémetro, nao €7 E ficamos loucos com tudo
iss0. E todos temos culpa. Nio tém culpa os que fazem as pesquisas, nem
amidia pela qual as divulgamos, porque os primeiros que acabam ficando
loucos por causa das pesquisas sdo os proprios politicos. Passamos o
tempo estudando pesquisas: Hoje subi, amanha desci... Mas isso nio
pode ser tanto assim. Nio se pode governar de olho nas pesquisas. Um
governo pressupde um projeto, uma idéia, um balanco no final da gestio,
e nido essa agonia. Portanto, parte da crise de representacao de que
faldvamos € isso. A cidadania baseia-se no conceito histérico de nagdo e
de um corpo eleitoral que o expressa. Agora temos um monstro sem nome
que se chama opinido piblica. Nio € a cidadania, € a opiniio puiblica e se
expressa por meio de pesquisas. Entdo, a opinido aceita isso, rejeita
aquilo. E isso € e ndo é... E um instrumento, mas, eu digo, ndio precisamos
dar-lhe tanta importincia, supervalorizi-lo.

Todas essas questdes, eu acredito que hoje, realmente, sdo aquelas com
que temos de lidar. E isso € a arte da politica, ver como podemos equilibrar
o0s tempos, como podemos ir conseguindo resultados. Nesses tempos que
ndo sdo simples, nesses tempos que nio sio iguais, e nos quais a luta janao
¢ travada no terreno onde era travada antes, Durante anos a riqueza foi a
terra. NGs, em nossos paises, vimos os grandes senhores feudais, digamos,
eram os senhores da terra. Depois vieram o Bardo de Maud ¢ os grandes
burgueses, que estabeleceram a propriedade na inddstria. Mais tarde
vieram as finangas, e agora temos os Bill Gates e demais donos do
conhecimento. E os donos dos meios de comunicagao e todos esses
fatores. Portanto, isso nos mostra que a riqueza mudou. Continuamos a
medir o PIB mais ou menos da mesma maneira, mas ndo sei até que ponto
vamos ter de ir corrigindo esses niimeros também, para que retlitam esses
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yutros valores, que is vezes sio dinheiro e outras vezes nao. Pensem nisso.
'-ﬁf‘n- anto significou — em termos econdmicos, quem poderia medir? —
uanto significou a divulgagio dos comportamentos, dos hdabitos dc
consumo e do modo de vida da sociedade norte-americana através do
predominio de sua televisdo e de seu cinema, nos ltimos dez anos?

~ Todos sabemos que € muito importante; nio sabemos quanto, mas por
'u sio disso se difundiu uma civiliza¢io que mudou a todos nos. Passamos
ar jeans, a usar as mesmas roupas de brim azul, e a comer hambiirgue-
"1' : E isso chegou como? Chegou através de um meio cultural. E como
repercutiu? Bem, algum dia também o Brasil saberd o quanto a telenovela
brasileira contribuiu para sua imagem. Eu, pessoalmente, acredito que
muito. e bem. A telenovela brasileira é uma das grandes criagoes culturais
da América Latina.

Bom, vamos parar de divagar, mas acho que essas siao grandes
questdes, grandes problemas que sdo a arte da politica. Ver como
E_u-.n tamos interpretar os lempos, para poder avangar e realizar esses nossos
objetivos.

i

GILBERTO DUPAS:

Vimos os dois dltimos elementos de politica industrial que tinhamos
= que eram contetido nacional e cota de exportagiio — um jd foi proibido
2 0 outro em fase de ser proibido pela OMC (Organizagdo Mundial do
ymércio), pela questio das TRIMs. Entao, na realidade, esses dois
;:u timos instrumentos se irio e nos sobrard realmente a coisa da fragmen-

tagdo das cadeias produtivas que vio buscar nos nossos paises onde
,me]hur podem produzir e, se pudermos ser competitivos, sistemicamen-
' te, 6timo! Se nio pudermos, azar!

Essa questio ¢ complicada porque ela bate um pouco com essa
discussdo de otimismo e pessimismo, que me parece muito complexa. Se
“de um lado hd um politico, se obriga a ser otimista. Eu lembro sempre do
Walter Benjamin, que trabalhou com os dois modelos. A imagem dele do
anjo da histéria, que era uma imagem profundamente pessimista da
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destruigdo, e ao mesmo tempo ele, dialeticamente, dizia que a cada
conjunto de geragdes hd um momento em que a gente pensa que o mundo
vai acabar. E o mundo ndo acaba. E continua. E de vez em quando a gente
se sente nesse momento; talvez, de certa forma, hoje, alguns estejam se
sentindo assim.

Mas, sem divida, o espago para que os Estados nacionais administrem
as suas politicas de desenvolvimento estd diminuindo. E. a0 mesmo
tempo, para que lidem com os problemas sociais também. porque isso
exige desses Estados, basicamente, orcamentos equilibrados, contengio
de gastos, e os cortes normalmente sio na drea social. Entdo, a mdquina
do Estado, a Previdéncia, é mais dificil de cortar. Sobram, justamente no
momento em que os Estados deveriam ter um papel maior para sustentar
os efeitos negativos da globalizacdo, sobram Estados vazios. Entio, a
questio do papel dos Estados nacionais. nessa fase de globalizacdo, me
parece uma questiao muito importante, sobre a qual eu queria ouvir a sua
opiniao.

E. rapidamente, ji que se falou aqui de educacio virias vezes, € 0
senhor usou a expressao “a batalha democritica nesse momento ¢é a
educacido™, eu lhe faria uma provocagdo. Eu estou de acordo: a educagio
¢ cada vez mais necessdria para a disputa de um espaco no crescimento
mundial. Mas, infelizmente. ela ¢ absolutamente insuficiente. Se hoje
tivéssemos a capacidade de formar mais 40 mil advogados por ano,
teriamos mais 40 mil office-boys por ano disputando o mercado de
motoqueiros, porque, na realidade, a educagio niio garante o desenvolvi-
mento. Ela € uma condigdo para esse desenvolvimento, mas, por si s6,
infelizmente, acho que esta € uma grande armadilha das teses neoliberais.
O que ainda existe por ai sobrando das teses neoliberais € que a educacio
€ a solugdo. Eu acho que isso € uma afirmacio importante no sentido da
condigdo necessdria, mas perigosa no sentido da condicio suficiente.

E, finalmente, a questdo da midia. Niio € que a midia hoje seja poder.
A midia sempre foi poder. Lembro sempre de uma histéria interessante,
que se passou entre 0 Hurst, famoso dono do império da midia norte-
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mericana. e o Theodore Roosevelt, o primeiro. Roosevelt era candidato
reeleigiio, e o Hurst jé tinha sido candidato a governador de um estado
: ha perdido, mas tinha pretensoes politicas e vai fazer uma visita ao
Theodore na Casa Branca. Chega de carruagem no portio lateral, entra
el porta sem ser anunciado, for¢a a porta do gabinete presidencial. O
ordomo, assustado, sai correndo em busca do presidente. Quando este
I. ga, encontra Hurst ja sentado na cadeira do préprio presidente. O
esidente alarma-se. Quando Hurst se poe de pé, o presidente dd uma
mbrada para conseguir sentar-se na prépria cadeira. Senta-se e oferece
cadeira de frente para o Hurst. Este, de imediato, disse ao presidente:
Olha! Acabei de descobrir uma corrupgio grande de uma companhia de
etroleo que explora o México e que estd financiando sua campanha.

ique claro que eu sei disso e posso divulgar amanhd. Agora vamos
nversar”.

Entdo, essa relagiio entre a midia e o poder, eu acho que € muito antiga
. na realidade, hoje ela mudou de feigio, ficou muito mais complexa,
wito mais sutil, mas de qualquer forma a midia pauta os assuntos
wndiais. NGs estdvamos naquele encontro de Brasilia, preparatério para
i reunido dos presidentes, encontro mais académico, etc., e alguém se
vantou e disse: “Olha! Nés podemos dizer o que quisermos aqui, mas
New York Times s6 vai publicar assuntos referentes a drogas, meio
ambiente e menor abandonado™. E uma tirania da midia que define pautas
2, portanto, define poder. Entdo, repasso esses trés temas: o papel do
n D, €58a provocagdo com relacgio a educagao e, finalmente, como é
ue 0 senhor vé o poder da midia e a articulagio da midia com relagio aos
srupos de poder hoje na América Latina?

JULIO MARIA SANGUINETTI:

-0 Estado mudou muitos de seus papéis, mas, a meu juizo, nio mudou
seu papel de instrumento fundamental de organizagao da sociedade e de
sonstruciio do que poderiamos chamar **a nova arquitetura™ ou “as novas
nstituicoes”. O Estado continua tendo um papel indispensédvel, mesmo
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em termos econdmicos, como dizia Adam Smith. Vamos recorrer ao
mestre da economia liberal; ele dizia: “Cada empresdrio € um projeto de
monopolista”. E isso € 16gico, porque a I6gica comercial méxima estabe-
lece que 0 monopdlio é o melhor modo de comerciar para o empresario.
Se o Estado ndo garante o mercado, niao haverd mercado, haverd mono-
pélios. Isso € evidente. Assim, até que ponto estdo erradas aquelas
concepgoes ingénuas do Estado minimo? Eu, pessoalmente, acho que sao
ingénuas; o Estado desempenha um papel fundamental. Ha aqueles que
afirmam outras coisas, acreditam que o Estado tende a desaparecer. Hd
livros e livros sobre o assunto... Do japonés Omae e de tantos outros
escritores que falam do Estado.

Creio que o Estado mudou muito seus papéis, mas ndo perdeu sua
transcendéncia. Nio vivemos em época de planejamento, ndo, porque a
realidade mostrou que era muito mais rica e imaginativa do que qualquer
planejador, e isso mudou. Mas o Estado continua sendo, ndo um Estado
produtor, mas um Estado garante. E o Estado que garante os equilibrios
da economia, é o Estado que garante os equilibrios da sociedade. e € 0
linico que pode manter hoje os elementos de articulagdo de uma socieda-
de. Moradia para os pobres, educagdo para os pobres, saide para os
pobres, isso o mercado nunca vai dar. Quer dizer que esses sdo papéis
imprescindiveis do Estado.

E isso nos leva a questio da educagdo. Eu acho que a questdo da
educacdo niio é apenas dizer: formamos profissionais. Acredito que a
questio da educacdo € uma questio de cultura geral, de aptidio, de
desenvolvimento dos conhecimentos bisicos para continuar interpretan-
do. entendendo o mundo. Ai, obviamente, quando se tem... uma coisa €
falar da educacdo no abstrato e outra € falar de politicas educacionais.
NGs, por exemplo. Nossa op¢io nos tltimos cinco anos foi uma opgao
politica. Por qué? Porque privilegiamos o ensino para a crianga de quatro
e cinco anos de idade. E acreditidvamos que, para o Uruguai, o fundamen-
tal era que 100% das criangas de quatro anos de idade estivessem dentro
do sistema escolar. Por qué? Porque todas as pesquisas nos diziam que as
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eriangas de quatro e cinco anos que ndo entram no sistema com essa idade
dificilmente tém acesso a ele depois. Por isso, elaboramos um programa

- muito forte de desenvolvimento da pré-escola, e apostamos nele. Alguns
‘diziam: dever-se-ia aplicar alguns investimentos no ensino tercidrio.
_ om, a nossa foi uma opgio de eqilidade democritica. E felizmente
tivemos éxito. Em 2000, conseguimos colocar 100% das criangas de
quatro e cinco anos no sistema escolar. Era uma coisa muito dificil,
porque muitas dessas criangas provinham das familias mais pobres,
portanto, com um nivel cultural mais baixo, com menor capacidade para
entender isso. Mas tivemos éxito. E acho que isso dard ao pais uma
possibilidade muito importante.

Também iniciamos, nessa época, uma escola em dois hordrios, em
perfodo integral, que estd se propagando cada vez mais em todos os
bairros mais carentes; e, combinando o ensino pré-escolar com a escola
em periodo integral, acredito que vamos fazer uma inversio democritica
5_? mportante. Por conseguinte, acho que estd af a base do sistema e isso, por
mais voltas que dermos, teremos de terminar.

A midia, os meios de comunicacéo, como o senhor disse, sim, tiveram
uma relagio sempre importante, mas nunca foi tao forte como hoje. Por
37 Pela centralidade. O homo videns, de que fala Giovanni Sartori,
nio?, € dessa época. O lugar agora € ao redor da televisdo. Passamos 300
‘mil anos em volta do fogo, mas temos 40 em volta da televisio. E quem
‘manda na casa é quem tem o controle remoto. Esse € o poder. O pai € esse.
De repente € 0 mais jovem da casa quem manda. E acho que a centralidade
“do fendmeno televisivo nio pode ser discutida hoje. Nio se pode discuti-
la, porque ¢ uma relagio diferente de qualquer época anterior.

~ E a massividade do fendmeno. Quando a democracia era uma demo-
cracia de elites e somente alguns poucos ¢ que votavam, o jornal era muito
importante. Os comentérios de The Federalist, de Jefferson, chegavam a
“dez mil pessoas que discutiam. E quantos votavam nos Estados Unidos?
Pouquissimos. Hoje ainda siio poucos os que votam. Naquela época,
volavam pouquissimos.
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em termos econdmicos, como dizia Adam Smith. Vamos recorrer ao
mestre da economia liberal; ele dizia: “Cada empresdrio € um projeto de
monopolista”. E isso é 16gico, porque a l6gica comercial méixima estabe-
lece que o monopolio é o melhor modo de comerciar para o empresario.
Se o Estado nio garante o mercado, nio haverd mercado, haverd mono-
polios. Isso é evidente. Assim, até que ponto estio erradas aquelas
concepgoes ingénuas do Estado minimo? Eu, pessoalmente, acho que sido
ingénuas; o Estado desempenha um papel fundamental. Ha aqueles que
afirmam outras coisas, acreditam que o Estado tende a desaparecer. Ha
livros e livros sobre o assunto... Do japonés Omae e de tantos outros
escritores que falam do Estado.

Creio que o Estado mudou muito seus papéis, mas ndo perdeu sua
transcendéncia. Ndo vivemos em época de planejamento, ndo, porque a
realidade mostrou que era muito mais rica e imaginativa do que qualquer
planejador, e isso mudou. Mas o Estado continua sendo, nido um Estado
produtor, mas um Estado garante. E o Estado que garante os equilibrios
da economia, € o Estado que garante os equilibrios da sociedade, e € 0
linico que pode manter hoje os elementos de articula¢do de uma socieda-
de. Moradia para os pobres, educagiio para os pobres, saide para os
pobres, isso o mercado nunca vai dar. Quer dizer que esses sdo papéis
imprescindiveis do Estado.

E isso nos leva i questio da educagio. Eu acho que a questao da
educaciio nio é apenas dizer: formamos profissionais. Acredito que a
questdo da educagio é uma questao de cultura geral, de aptidio, de
desenvolvimento dos conhecimentos basicos para continuar interpretan-
do, entendendo o mundo. Ai, obviamente, quando se tem... uma coisa ¢
falar da educacéo no abstrato e outra ¢ falar de politicas educacionais.
Nds, por exemplo. Nossa opgiio nos dltimos cinco anos foi uma opgao
politica. Por qué? Porque privilegiamos o ensino para a crianga de quatro
e cinco anos de idade. E acreditivamos que, para o Uruguai, o fundamen-
tal era que 100% das criangas de quatro anos de idade estivessem dentro
do sistema escolar. Por qué? Porque todas as pesquisas nos diziam que as
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jancas de quatro e cinco anos que ndo entram no sistema com essa idade
ficilmente tém acesso a ele depois. Por isso, elaboramos um programa
ito forte de desenvolvimento da pré-escola, e apostamos nele. Alguns
: dever-se-ia aplicar alguns investimentos no ensino terciario.
3em, a nossa foi uma opgio de eqiiidade democritica. E felizmente
remos éxito. Em 2000, conseguimos colocar 100% das criangas de
uatro ¢ cinco anos no sistema escolar. Era uma coisa muito dificil,
porque muitas dessas criangas provinham das familias mais pobres,
tanto, com um nivel cultural mais baixo, com menor capacidade para
.-.4 der isso. Mas tivemos éxito. E acho que isso dard ao pais uma
ssibilidade muito importante.
11 ‘ambém iniciamos, nessa época, uma escola em dois hordrios, em
fodo integral, que estd se propagando cada vez mais em todos os
-:_j?;i;__ s mais carentes: e, combinando o ensino pré-escolar com a escola
zm periodo integral, acredito que vamos fazer uma inversio democratica
Ip te. Por conseguinte, acho que estd ai a base do sistema e 1ss0, por
jais voltas que dermos, teremos de terminar.
3 _ midia, os meios de comunicagio, como o senhor disse, sim, tiveram
ma relagdo sempre importante, mas nunca foi tdo forte como hoje. Por
3é? Pela centralidade. O homo videns, de que fala Giovanni Sartori,
1307, € dessa época. O lugar agora € ao redor da televisao. Passamos 300
il anos em volta do fogo, mas temos 40 em volta da televisao. E quem
nanda na casa é quem tem o controle remoto. Esse € 0 poder. O pai € esse.
Je repente € 0 mais jovem da casa quem manda. Eachoque a centralidade
lo fendmeno televisivo ndo pode ser discutida hoje. Nio se pode discuti-
a, porque € uma relacio diferente de qualquer época anterior.
.. a massividade do fenémeno. Quando a democracia era uma demo-
racia de elites e somente alguns poucos € que votavam, o jornal era muito
mportante. Os comentdrios de The Federalist, de Jefferson, chegavam a
ez mil pessoas que discutiam. E quantos votavam nos Estados Unidos?
douquissimos. Hoje ainda sdo poucos os que votam. Naquela época,
jolavam pouquissimos.
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Hoje, nenhum outro meio de comunica¢io chega tanto s massas
quanto a televisdo. Portanto, mudou a relacio. E essa € a questdo, Essa é
realmente a questdo. A meu ver, tem-se de fazer aqui um grande debate
€tico, porque também nio acredito que devamos regulamentar através de
leis, nem acho que se possa regulamentar isso através de leis. Deve haver
um grande debate ético sobre o valor e a for¢a da comunicacio.

RENATO PRADO GUIMARAES:

Presidente, ¢ um prazer imenso voltar a ouvi-lo. E. sobretudo, voltar
a ouvi-lo sem angistia. Eu me recordo de uma vez até ter feito. ter
cometido a auddcia de fazer um reparo i sua oratéria sabida e reconheci-
damente maravilhosa. Porque o senhor, falando sempre de improviso,
nos colocava naquela situagio de quem, depois de muito tempo acostu-
mado a televiséo, vai ao estddio, vé o gol e espera o replay. Uma ocasifo,
0 presidente Sanguinetti vinha ao Brasil em visita oficial. era 1996...,
1994..., 1994, e eu estive buscando nas nossas colegdes, material de
recortes, os discursos que ele havia feito dez anos antes, em outra via gemn
oficial ao Brasil. E a minha frustragio crescia na medida em que
encontrava recortes. Era algo assim. Eu lhe mostrei inclusive a pasta de
recortes sobre os discursos que ele tinha feito no Brasil, Ontem. na Fiesp,
ele fez um discurso extraordindrio. No Palicio [tamaraty fez um discurso
maravilhoso. Foi aplaudidissimo e tudo o mais. S6 que eu nio encontrava
o discurso. Entao, hoje, aqui, eu me sinto bem porque isso estd sendo
gravado. Esta sendo gravado, ndo é? No caso do presidente Sanguinetti,
¢ especialmente importante este registro que se estd fazendo das suas
idéias, do seu pensamento, esse registro de sua maneira de ver a contri-
bui¢io tdo importante que deu para esse processo de integragdo dentro da
nossa regido, nossos paises.

Presidente, senti um pouco de citime de suas referéncias tio clogiosas
4 nossa embaixada em Buenos Aires. Continuo achando que aquela
embaixada que temos na esquina de Artigas com Rivera € tio bonita ou
quem sabe mais harmoniosa inclusive que a embaixada, o Palacio Pereda,
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em Buenos Aires. E tenho muito orgulho, inclusive, de um desenho feito
pelo presidente Sanguinetti da nossa residéncia em Montevidéu. Porque
_’-preside:ntc Sanguinetti, além de estadista, além de presidente, além de
h itico, além de presidente do Pefiarol, € também um grande desenhista,
um espléndido desenhista. Na verdade, na minha experiéncia —eu vejo que
o0 Eliézer j estd vendo que hd muito desenho ali — mas a minha experiéncia
em Montevidéu com respeito ao presidente Sanguinetti foi que, além de
aprender a admirar o politico, o estadista, o presidente, aprendi a admirar
o homem. E acredito que hoje, neste momento, nesse depoimento que ele
2std fazendo para o banco de dados que 0o Memorial da América Latina estd
colecionando, seria muito interessante ter também uma visdo do ser
humano Sanguinetti. Quer dizer, eu gostaria, sr. Presidente, que o senhor
fizesse uma especulagdo, uma nota autobiografica, em tom de quem € Julio
faria Sanguinetti por Julio Marfa Sanguinetti.

JULIO MARIA SANGUINETTI:

‘Bem, primeiramente agradeco ao Embaixador suas contribuigoes de
imizade, a amizade que fizemos naqueles anos muito agraddveis em que
.:f"f!--: AMOS juntos.

um, creio que minha formagao € a formagao classica de meu pais. O
ai foi um pais com forte tradi¢do republicana, uma forte tradigio
aici Fiz o primdrio numa escola particular, mas laica, formada, em 1873,
elo reformador do ensino José Pedro Varela. Depois, fregiientei o ensino
secunddrio piiblico e a Universidade do Estado. E comecei muito jovem
praticar o jornalismo e entrei na politica também muito jovem. Desde os
7. 18 anos comecei a fazer politica e jornalismo, tudo ao mesmo tempo.
Até hoje. Dentro daquilo que foi, mais que um partido politico, eu diria
ma filosofia. Aderimos a uma concepgio... vamos chamdé-la humanista,
[azemos parte, niio desses novos projetos liberais, mas do velho projeto
5.'2:: al-humanista, que inspirou o Renascimento e nossas revolugoes.

E todos somos um pouquinho filhos de tudo isso, toda uma geragiio na
ealidade, ndio 7 Um pouquinho mais 4 esquerda, um pouquinho mais ao
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centro, mas em suma... No Uruguai hd pouca direita. Quando vemos
alguns excessos da esquerda, gostariamos que houvesse um pouguinho
mais de direita para compensar, mas nao hd. Acho que isso é o que somos.

Niio vou falar de mim. Fui deputado jovem, fui ministro jovem, tive
essa sorte, fui duas vezes presidente. Quanto a vida politica, vou conti-
nuar lutando, mas acho que ja participamos de grandes jornadas. Aquilo
de que se trata — e sofremos com isso — € ver que em nossos paises as vezes
ainda falta maturidade para entender esses processos, como temos falado
aqui. As vezes ainda caimos num provincianismo, ndo € verdade? E isso
nio € somente nos paises pequenos, também acontece nos grandes.
Acontece nos Estados Unidos, que sio uma superpoténcia, onde se véem
debates, as vezes de grandes politicos, e sdo debates totalmente provin-
cianos. E que as vezes acontece que pessoas que depois terdo grande
repercussiio no mundo debatem coisas pequenas...

Na Argentina, discutiu-se muito, houve um debate tremendo, se o
presidente devia ter um aviao ou nio... Sim... Viu-se que Menem foi
criticado porque tinha avido, e depois o presidente De la Rada... O que se
fazia com o avido? Como tinha sido tio criticado, ndo se podia usi-lo...
Agora ele usou o avido... porque teve de ir a China, usou o avido. Entio
a grande questio € o uso do avido. Bem, a mim me parece que o uso do
avido estd certo ou errado, mas o que o avido tem a ver com o desenvol-
vimento da Argentina, com a riqueza ou a pobreza?

Muitas vezes discutimos coisas pequenas € muito provincianas, nao ¢
verdade? E isto € o que as pessoas gostariam de ver, nao? Que discutis-
SEMOoS Mmais essas coisas’
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Coordenador: Fabio Magalhées

Mused logo, estudou no Instituto de Arte e Arqueologia de Paris, atuou como
iretor da Pinacoteca do Estado de Sio Paulo; secretdrio de Cultura do Municipio
2 Sdio Paulo; assessor especial da Secretaria de Cultura do Estado de Sio Paulo;
retdrio de Apoio 4 Produgio Cultural do Ministério da Cultura; diretor geral da
h_ afilme, conservador-chefe do Museu de Arte de Sao Paulo - Masp, além de
ador da segunda e terceira edigoes da Bienal de Artes Visuais do Mercosul.
diretor-presidente da Fundagiio Memorial da América Latina desde 1995,

Gilberto Dupas

ordenador-geral do Grupo de Andlise da Conjuntura Internacional (Gacint)
JSP; presidente do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais - leei;
fessor da Fundagiio Dom Cabral junto ao European Institute of Business
dministration — Insead (Franga) e & Kellog Graduated School of Management
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— Northwestern University (EUA); foi professor de vénas universidades brasilei-
ras, nas dreas de Politica Econdmica e Planejamento Estratégico, bem como
membro do Conselho da Fundagiio Getilio Vargas, do Cebrap (Centro Brasileiro
de Pesquisas) e do Conselho Deliberativo do Instituto de Estudos Avangados da
USP. Foi secretdrio de Estado da Agricultura e Abastecimento (governo Monto-
ro), bem como presidente e conselheiro de empresas piblicas, de empresas
privadas e de fundagdes. Autor de varios livros nas dreas de economia, estratégia
¢ desenvolvimento, dentre eles: Alca e os Interesses do Mercosul, Economia
Global ¢ Exclusdo Social e Etica e Poder na Sociedade da Informacdo. Tem
publicado mais de 400 artigos e ensaios em jornais e revistas especializadas,

Luciano Coutinho

Formado em Economia pela USP, foi secretdrio-geral do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia entre 1985 ¢ 1988. Atualmente, entre outras atividades
docentes, € professor titular do Instituto de Economia da Unicamp; consultor
de mais de trinta empresas privadas, lideres no Brasil no setor automotivo,
eletrdnico, de telecomunicagbes, de bens de consumo, financeiro; e consultor
da Fapesp e do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico).

Roberto Teixeira da Costa

Economista, dirigente de empresas, foi o primeiro presidente da Comissio
de Valores Imobilidrios. Durante os tltimos sete anos foi o presidente do
Capitulo Brasileiro do Ceal (Conselho de Empresdrios da América Latina). De
setembro de 1998 a setembro de 2000 foi o presidente internacional do Ceal.
E vice-presidente do Conselho Curador do Cebri (Centro Brasileiro de Rela-
goes Internacionais). Faz parte do Board of Interamerican Dialogue of Wa-
shington.

Décio Zylbersztajn

Mestre em Economia Agrdria, atualmente desenvolve trabalhos sobre
Coordenagio de Sistema Agroindustrial, sendo o criador do Pensa (Programa
dos Estudos dos Negécios do Sistema Agroindustrial) da USP, centrado no
Estudo da Coordenagiio de Cadeias Agroindustriais. E consultor em estudos de
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estratégia para a atuaciio das empresas em dreas de novas tecnologias,
oportunidades de mercado e associagdes, desenvolvendo modelo para avahia-
giio das empresas agricolas e agroindustriais.

- Hélio Mattar

" Formado em Engenharia de Produgiio pela Escola Politécnica da USP, €
"- sfessor de Planejamento Estratégico, Economia, Economia Industrial, Orga-
mizacio Industrial, Administracio Estratégica e Cidadania Empresarial. Ja
n em diversas empresas ¢ conselhos consultivos e de administragio. Foi
secretdrio de Desenvolvimento da Produgio do Ministério do Desenvolvimen-
o, da Indistria e Comércio. Atualmente ¢ diretor-presidente da Fundagao
inq pelos Direitos da Crianga e do Adolescente.

- Maria Inés Migliaccio

~ Jornalista graduada pela Faculdade de Comunicagdo Social Césper Libero
> em jornalismo cientifico pela Universidade Metodista de Ensino
Superior, com especializagio em Filosofia e Cultura pela Universita della Santa
3 oce ( Roma ). Atualmente atua na Editoria de Economia da Agéncia Estado,
tendo publicado centenas de artigos no setor.

el
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~ Celso Lafer

* E professor titular do Departamento de Filosofia ¢ Teoria Geral do Direito
da Faculdade de Direito da USP, onde se formou, além de ter sido chefe do
Departamento entre 1992 e 1995. Foi ministro de Estado das Relagoes Exte-
riores em 1992 e ministro de Estado do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
em 1999; embaixador e chefe da Missao Permanente do Brasil junto as Nagoes
Unidas e & Organizagiio Mundial do Comércio, em Genebra, entre 1995 e 1998.
ssidiu ainda o Orgdo de Solugiio de Controvérsias da Organizagao Mundial
do Comércio e também o Conselho Geral da Organizagiio Mundial do Comér-
¢io. E, atualmente, ministro de Estado das Relagdes Exteriores do governo
Fernando Henrique Cardoso.

Renato Prado Guimaraes
" Embaixador, atualmente ¢ chefe do Escritério de Representagio do Minis-
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tério de Relagoes Exteriores — [tamaraty — em Sdo Paulo. Foi embaixador em
Camberra (Austrilia), Port Moresby (Papua Nova Guiné), em Wellington
(Nova Zelandia), em Montevidéu (Uruguai) e em Caracas (Venezuela), além
de ministro conselheiro e encarregado de negdcios na embaixada em Washing-
ton (EUA), consul-geral e consul-geral adjunto no Consulado Geral em New
York (EUA), chefe do Escritério Comercial do Governo Brasileiro em New
York (EUA) e secretdrio das Embaixadas do Brasil em Bruxelas ( Bélgica)eem
Bogoti (Colombia). No Brasil, foi chefe de gabinete do ministro de Estado
entre 1987 e 1988, coordenador executivo do gabinete do ministro de Estado,
em 1986, secretirio especial de imprensa e porta-voz do ministro das Relacoes
Exteriores entre 1985 e 1986.

Marcos Mendonga

Secretdrio de Cultura do Estado de Sao Paulo, é advogado e procurador da
Prefeitura. Foi, enquanto secretdrio municipal de Cultura, o criador da primeira
Lei de Incentivo Fiscal & Cultura, a Lei Mendonga, que serviu de modelo para
dezenas de leis semelhantes que surgiram em outras cidades e estados. Como
vereador e deputado estadual, defendeu os direitos dos idosos, além de
preservar patrimdnios da cidade como o Parque do Ibirapuera e a Casa das
Rosas. Como secretdrio de Estado da Cultura, tem ampliado os beneficios 2
cultura através de projetos, oficinas culturais, reformas da Pinacoteca, do
Theatro Sao Pedro, da criagio do Museu do Imigrante e do Complexo Cultural
Jalio Prestes e Sala Sdo Paulo, do Programa de Integragio Cinema~TV, além
de resgatar a cultura do interior paulista.

Antonio Angarita

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da
Universidade de Minas Gerais, com especializagdes em Integracio da América
Latina ¢ Economia Brasileira. Atualmente, é secretério de Estado do Governo
e Gestdo Estratégica. Foi secretdrio estadual interino de Agricultura e Abaste-
cimento, Cultura, Ciéncia e Desenvolvimento Econdmico. Membro dos Con-
selhos Curadores das Fundagoes Cdsper Libero e Santos Dumont. Ex-presidente
da Vasp, também foi professor, e diretor da Escola de Administragio de
Empresas de Sao Paulo, da Fundagao Getiilio Vargas e consultor da Fundagiio
para o Desenvolvimento Administrativo do Estado de Sio Paulo.
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Carlos Henrique de Brito Cruz

Formado pelo Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA), tornou-se pro-
fessor do Instituto de Fisica“Gleb Wataghin™ da Unicamp, tendo sido inclusive
diretor do mesmo Instituto de 1991 a 1994, Atualmente, re

aliza pesquisas junto
40 Grupo de Fendmenos Ultra-répidos de Comunicagdes Opticas do Departa-
mento de Eletrénica Quéntica do Instituto de Fisica da Unicamp, além de

presidente do Conselho Superior da Fapesp (Fundagio de Auxilio & Pesquisa
do Estado de Sio Paulo),

Eliézer Rizzo de Oliveira

E coordenador do Nicleo de Estudos Estratégicos e docente do Departa-

mento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da

Unicamp. Foi secretdrio de Cultura, Esportes e Turismo de Campinas, diretor

de Politicas de Ensino Superior do Ministério da Educagio e assessor especial
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento do Estado de Sio
Paulo, entre outros. Pesquisador na drea de Forgas Armadas e Regimes

Politicos, tem publicado diversos arti £os e livros sobre temas relacionados com
4 presenca militar,

Fernando Gasparian

Ex-deputado federal, participou da Assembléia Nacional Constituinte, em
198

988, onde fez parte da Comissiio do Sistema Tributdrio, Orgamento e Finan-
a8, e foi relator da Subcomissio do Sistema Financeiro e integrou, igualmente,
omissdo de Sistematizaciio, além de ser autor de algumas emendas aprova-
Foi superintendente da Sede Permanente do Parlamento Latino-America-
de seu Conselho Consultivo. Atualmente, ¢ diretor da Editora Paz

> Terra, das Edigoes Graal e de D&F Agropecudria S.A, além de membro do GPI
Grupo de Politica Industrial) da Fiesp.
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_Progiclents Jullo Maria Sanguinatt

PASSOS DE UM PROTAGONISTA:
JULIO MARIA SANGUINETTI

GiLBerTO DUPAS

recente depoimento do ex-presidente Julio Marfa Sanguinetti
no Memorial da América Latina permite-nos um salutar mergu-
Iho nas entranhas da América do Sul, o resgate da fundamental

rasil. E diferencia os quadros econdmicos que variaram entre a hiperin-
lagiio argentina, o esgotamento do crescimento acompanhado de forte
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inflagdo no Brasil e o processo mais moderado uruguaio, com alguma
inflagdo e certo crescimento,

Sanguinetti recorda com orgulho contido a percepcio comum a ele, a
Sarney e a Alfonsin de que a redemocratizacio tenderia a colocar em
marcha um processo de integragdo. O que se tinha entdo em mente era
ainda algo como a Alalc dos anos 60. Era coisa bolivariana, hemisférica,
em busca do resgate do espirito do Congresso do Panamad, mais do que
uma zona de livre comércio. Dai passou-se para idéias do tipo Aladi, com
infinddveis negociacoes, produto a produto, e um inevitivel estancamen-
to. Em sua percep¢iio de uruguaio, algodio entre cristais sensiveis e
sonantes, inha clareza de que nada seria possivel sem que o Brasil e a
Argentina tivessem um entendimento franco e aberto. Mas esse entendi-
mento incomodava historiadores e jornalistas com visdes nacionalistas
de parte a parte, bem como as classes militares que vicejam no suposto
inevitavel conflito dos povos e nagdes. Onde ficariam os projetos de
misseis, de bombas atdémicas e outros obuses? Sanguinetti rende sua
homenagem a Alfonsin e a Sarney na competente desmontagem dessas
bobagens travestidas de inevitabilidades historicas.

E comenta a construg¢iio paciente de acordos bilaterais: Brasil e
Uruguai, Argentina e Uruguai, Argentina e Brasil. Assim se vai gerando
um tecido, entrelagando dois a dois, em seguida trés a trés, os paises da
regiao num abrago revigorador. Sanguinetti lembra os infinddveis encon-
tros entre dois protagonistas em que sempre se dava um jeito de convidar
o terceiro. E se diverte ao lembrar de Sarney fazendo um esfor¢o para
aprender espanhol de modo a cativar os argentinos.

Em trés anos, foram sete reunides. Os presidentes foram mudando,
mas nao mudou o impulso nem o projeto, que se revelou estratégico.
Finalmente, lembra o duro ano de 1999, quando o Brasil desvalorizou sua
moeda, provocando o momento mais dificil da historia do Mercosul.
Comenta as virtudes da flutuagdo do cambio, que faculta, segundo ele,
aos paises menores ganharem competitividade em relagio aos maiores.
E diz que lhe agrada ser um pouco profeta, nio daqueles que sabem o
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futuro, mas dos que s@o capazes de forjar o presente, fabricando metro a
metro o caminho a transitar.

O resumo desse importante depoimento de Sanguinetti serve-me de
pretexto para me debrugar sobre a historia recente latino-americana e
observar governos, agentes econdmicos e atores sociais na tentativa de
lidar com os novos e intensos desafios mundiais,

Os Riscos da Integracao Continental

Em paralelo  radicalizagio do fenbmeno de globalizagio verificado
a partir dos anos 80 — e respondendo as demandas geopoliticas e
econdmicas especificas — tem ocorrido uma enorme proliferagiao de
acordos regionais. E 0 caso da Unido Européia, da Apec (Asia-Pacific

Economic Cooperation), da Asean (Association of Southeast Asian
Nations), do Nafta (North American Free Trade Agreement) e do Merco-
sul. entre muitos outros. Mais de 60% do comércio mundial atual ocorrem
dentro desses acordos regionais de livre comércio. Simultaneamente, a
maior parte dos paises envolvidos nesses blocos participaram também
das negociagdes multilaterais do Gatt e integram a OMC,

O ponto central para a compreensio dessa questdo € a andlise dos
conflitos que envolvem interesses quanto aos acordos regionais. Os

‘Estados nacionais lideres desses acordos sdo os paises hegemdnicos em
“cada drea. Defendendo simultancamente objetivos geopoliticos, logicas
comerciais de suas corporacdes e aspiragdes internas sobre nivel de
emprego e balanga comercial, eles tém-se envolvido em pressoes contra-
ditérias. Parece claro que o objetivo estratégico central das corporagoes
lobais € o livre mercado mundial. E ele que permite a maximizagdo do
lucro via a incorporag@o de novos mercados ¢ a viabilizagdo do menor
usto dos fatores de produgdo.

Nio ¢ a toa que os acordos regionais €m como caracteristica certa
stabilidade e mantém olhos estribicos em varias direcdes simultineas,
visando & expansdo de seus membros € a novas aliancas entre blocos. O
futuro da politica de blocos parece, pois, duvidoso. Em resumo, talvez
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possa significar o tltimo baluarte dos Estados nacionais: no caso dos
paises da periferia do capitalismo, com competitividade sistémica ainda
baixa, visam a estabelecer politicas protecionistas tempordrias que au-
mentem o seu poder de defesa; no caso dos paises centrais, déem suporte
a ampliagao do market-share das suas empresas globais. Mas os acordos
globais de livre comércio tenderdo, a médio prazo, a minar a ldgica desses
acordos.

Virios blocos comerciais surgiram também no continente americano.
O Natfta, liderado pelos EUA, € responsivel por 87% do PIB continental.,
O Mercosul, segundo em importéincia e liderado pelo Brasil, tem cerca de
um décimo do peso do Nafta (11% do PIB total). Os outros tém signifi-
cacao ainda muito menor. Razbes recentes sdo propicias 4 proliferacio
desses acordos no continente. A principal foi uma certa convergéncia
entre as politicas macroeconémicas dos paises latino-americanos. Apds
um reconhecimento generalizado de que a estratégia de substitui¢io de
importagoes havia-se esgotado, adotaram-se programas de estabilizaciio
bem-sucedidos, reformas estruturais que visavam a redefinir o papel do
Estado e do capital estrangeiro e um movimento geral de abertura
comercial. A propria Cepal (Comissio Economica para a América Latina
e 0 Caribe) recomendou, em 1994, aos paises latino-americanos uma
nova concepgdo que chamou de “regionalismo aberto”. E dessa forma
que sdo vistos os acordos de integragio regional como o Mercosul e o
Nafta, uma vez que nido houve discriminagdo contra terceiros por meio de
elevacio das tarifas.

O Nafta € um bloco regional gigantesco, consistente e sinérgico. A
parceria entre os EUA e o Canada € fortemente complementar. A alianca
mexicana € historica e tem 6bvio conteiido geopolitico. Qualquer crise no
México tem impacto direto nos EUA, no minimo por pressio adicional da
imigracdo ilegal, que piora os indices sociais norte-americanos. O acordo
consolida também sua posicao de fornecedor de mao-de-obra barata ao
complexo industrial norte-americano, além de tornar cativo seu interes-
sante mercado interno. O modelo de integragio do Nafta cria uma zona
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restrita de livre comércio, com um conjunto detalhado de regras de
origem e acordos nas dreas de servigos, investimentos, propriedade
intelectual, normas trabalhistas e ambientais.

Ja o Mercosul, consolidado pela alianga Brasil-Argentina, que res-
ponde por 97% do PIB e 93% do comércio regional, definiu uma uniao
aduaneira que privilegiou a politica de tarifas comuns. Questdes mais
complexas de integracao foram deixadas de fora.

Os resultados priticos do Mercosul foram surpreendentes. Sua imple-
mentagao mais do que quintuplicou a troca comercial entre os paises-

‘membro em apenas oito anos, o que incomodou autoridades
norte-americanas ¢ revigorou as pressoes para a integragiao continental.
A recente ofensiva do governo norte-americano em favor da ripida
_implantagdo da Alca, procurando munir-se do poderoso fast-track — que
“daria poderes ao presidente dos EUA para estabelecer uma sucessio de
~acordos bilaterais tornando inevitivel o acordo continental — acabou
-abortada temporariamente, em meados de 1998, quando o Congresso lhe
~negou tal instrumento. Essa ofensiva gerou vivo desconforto no Merco-
sul, mais especificamente no Brasil, que utilizou toda a competéncia e
‘sinuosidade diplomatica para postergar a iniciativa norte-americana.
Organizagoes nacionais e internacionais importantes, bem como toda
arede diplomatica norte-americana, foram mobilizadas para tentar tornar
:-.. 1as as vantagens da Alca para todos os paises envolvidos. Tratava-se
de criar uma nova bandeira hegemonica centrada nos beneficios do livre
comercio continental,
Virios equivocos estavam presentes naqueles areumentos. O mais
grave era abstrair possiveis retaliagoes por parte do restante do mundo.
Um acordo de livre comércio nos moldes da Alca traria insatisfacio aos
putros parceiros tradicionais do comércio multilateral. por conta do
desvio de troca que essa politica de tarifas preferenciais certamente iria
arretar. E o caso tipico do Brasil, que teria de abandonar sua tradicional
tica de global trader e privilegiar os EUA em detrimento da Europa,
ente seu principal parceiro comercial.
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Fregiientemente se diz, em defesa da Alca, que a economia politica da
abertura exige que um amplo acordo entre paises sirva como forga externa
para contrabalangar resisténcias internas que o processo de globalizagio
gera. Trata-se de argumento interessante mas politicamente dificil, ja que
tenta transformar em vantagem uma restrigio a autonomia nacional.

Outro ponto decisivo em favor do acordo era a garantia de acesso ao
enorme mercado norte-americano. Trata-se de um equivoco. Ndo hd
garantias de que o pais hegemdnico continental ndao continue a usar seu
enorme poder para continuar impondo barreiras nio-tarifirias. E a
liberalizacdo beneficiaria, no caso, os proprios Estados Unidos, pois
significaria grande queda de barreiras nos outros paises — comparada com
queda muito menor de suas préprias tarifas —que ja tém barreiras bastante
baixas em relagdo ao resto do mundo. De fato, somente 18% das
exportagoes da América Latina encontram tarifas superiores a 5% nos
EUA. Quase todas as exportagoes da América Latina estio sujeitas a
processos antidumping por parte dos EUA. Poucos sio 0s paises que tém
estrutura juridica internacional organizada para poderem defender-se. Os
EUA ja sdo praticamente abertos aos paises da regido (a excegao,
basicamente, de produtos como agucar, suco de laranja e téxleis) e tém
mobilizados vinte mil funciondrios federais para lidar com questoes
relacionadas com o comércio externo, o que inclui a intensa utilizagio de
barreiras ndo-tarifdrias.

E importante ressaltar que, nesta década, um inédito montante de
investimento direto de empresas européias, americanas e asidticas
dirigiu-se para a regifio, visando a produzir para o Mercosul e a utilizar-
se de seus beneficios. O risco de reversio desse fluxo deve ser uma das
maiores preocupagoes quanto a questao da Alca, A drastica redugio das
tarifas de importacdo para produtos de origem norte-americana € a
prevaléncia de um custo de produgio (custo-pais) significativamente
maior no Brasil e na Argentina poderia direcionar parte significativa dos
novos investimentos diretos para os EUA. Incorporando — quando for o
caso — mao-de-obra barata mexicana, esse pais facilmente converter-se-
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ia em plataforma exportadora para os grandes mercados da América do
:ul, inibindo fortemente a condiciio de crescimento das bases de pro-
:- do local. As conseqiiéncias na geracio de empregos, na arrecadaciio
de tributos e no equilibrio da balanga comercial poderiam ser muito
PENOSAS.

~ 0 Mercosul tem-se constituido em arranjo muito 1til para a regido. A
atitude norte-americana de pressionar o Mercosul para a formacao da
a encobre evidentes interesses do pais lider mundial que, sozinho,
detém 76% de todo o PIB continental. Caso um acordo seja feito  revelia
de opgoes multilaterais de comércio que balizam a politica externa
brasileira, ele poderd beneficiar os EUA e as suas empresas, em detrimen-
1o dos europeus, nossos parceiros mais importantes, causando danos nio
despreziveis ao Brasil. Embora aparentemente postergada por reagoes
internas aos proprios EUA, uma retomada da ofensiva norte-americana
guanto a criacao da Alca precisa ser acompanhada de enorme cuidado. Na
' 1al conjuntura internacional, ela liquidaria o Mercosul e causaria
muitos danos a regido. Além do mais, ao tentar transformar a América
Latina em mercado temporariamente cativo, o grande pais norte-ameri-
cano adota uma postura unilateral que pode arranhar a legitimidade de sua
ideranca na América Latina.

Tensdes entre Atores Piiblicos e Privados

_f!Pam compreender melhor a dinimica desses processos, € importante
identificar os papéis e os interesses de seus principais atores: os Estados
lacionais e as grandes empresas.

s Estados nacionais negociam acordos, imp6em ou retiram tarifas,
'.,=.. sidios e barreiras nio-tarifarias. Ao fazé-lo, podem estar representan-
 legitimos interesses privados de seus paises. No entanto, os Estados
eém metas proprias. Elas nem sempre coincidem inteiramente com os
bjetivos do mais forte dos atores privados no mundo global, as corpo-
f 2s lransnacionais sediadas no Pais, hoje responsdveis por grande
e das transagGes com bens e capitais do mundo.
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Compete aos Estados — hegemonicos ou nio — a defesa do emprego,
a qualidade ambiental, o controle de sua posicio geopolitica e o equilibrio
de seu balanco de pagamentos — pelos efeitos perversos que esse Gltimo
pode acarretar nas suas demais varidveis macroecondmicas. Importam a
esses Estados também o valor adicionado da produgao local, o nivel de
empregos e os impostos arrecadados.

O interesse das grandes corporagoes, por sua vez, transcende as
fronteiras nacionais. Além de serem os lideres do processo econdmico
mundial, as empresas globais controlam o comércio internacional através
das transagoes entre firmas, responsdveis atualmente por mais de 50% do
coméreio total. A recente deterioragio do poder dos Estados nacionais se
deve em grande parte ao crescente espaco ocupado pelas transnacionais
no cendrio econdmico. Muitas vezes, o pais-sede e essas empresas tém
interesses nas mesmas politicas, mas os objetivos nem sempre sio o0s
mesmos. Robert Reich, ex-secretdrio do Trabalho de Clinton, em entre-
vista ao The Economist, afirmou: “As corporagdes negociam cinicamen-
te, pelo mundo afora, os trabalhadores mais baratos, os menores impostos,
regimes de trabalho e de meio ambiente”. Apesar do seu espanto, parece
razoavel que as empresas adotem as estratégias que parecem, sob sua
Otica particular, as mais lucrativas. Negociar em beneficio de seus
cidadaos € tarefa do Estado.

O discurso sobre livre comércio venceu a batalha retérica tio comple-
tamente que, por vezes, perde-se de vista o 6bvio—ou seja, que a abertura
das economias ndo € um fim em si mesma. Ela tem de ser entendida e
avaliada em termos dos beneficios e das perdas que acarreta aos diversos
atores sociais envolvidos.

As décadas de protecionismo nos paises da América Latina permiti-
ram a industrializacdo, mas simultaneamente levaram i criagiio de uma
classe empresarial acomodada e pouco inovadora e a um atraso relativo
em termos tecnoldgicos nos mais variados setores. Assim, ndo parecia
razodvel persistir nessa politica. Era vital a esses paises encontrar uma
nova forma de inserciio na nova légica global, sob risco de ficarem ainda
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‘mais para tris. Mas o importante € que esse processo de liberalizagio seja
feito de forma criteriosa. Faz-se necessario ndo confundir — o que se tem
feito com fregliéncia — abertura com estratégia. Abertura é uma mera
,r- unstiincia, provavelmente inevitivel. Ela pressupbe uma estratégia
1 icional de inserciio para poder trazer resultados eventualmente positivos.
Um problema delicado da abertura econdmica € que ela envolve, entre
outras restri¢des, as relativas ao nivel de emprego domeéstico e as contas
. as. O equilibrio da balanca comercial, a uma determinada taxa de
cdmbio, envolve o nivel de pregos, da produtividade e das tarifas. A baixa
aby pta das tarifas sem um equivalente salto na produtividade pode
. arretar conseqiiéncias na balanca comercial, e no emprego, que acabam
xigindo uma desvalorizagio cambial. Assim, a velocidade e a amplitude
‘um processo de abertura determina os custos e beneficios que dele
decorrem. Caso contririo, efeitos perversos no nivel de emprego, na taxa
crescimento e no balango de pagamentos tenderdo a acontecer. Os
avangos na competitividade sistémica (“custo-pais”) e no nivel de produ-
idade, que tém sido lentos, sio fatores essenciais para conciliar
abertura e crescimento econdmico.

As nagoes lideres da produgao global de bens industriais e servigos
A, Japio, Franga, Alemanha e Inglaterra) que sdo sede dos verdadei-
."-":-'-" atores do processo econdmico mundial — as grandes corporagdes
isnacionais — embora tenham virias divergéncias entre si, sabem que
1 e suas empresas t&m muito a ganhar com a liquidagio das barreiras
) comeércio internacional. J os paises pobres, com uma base industrial
xistente, embora temam seus efeitos, tém poucas alternativas a utili-
"':_'j_ O que lhes importa é caminhar, mesmo que bem mais lentamente que
)5 OULros.
.': 1 um pais como o Brasil, com importante produgao industrial e

grande mercado interno, hd muitos motivos para refletir. Nado se questio-
':".= direcio do movimento. A abertura ao comeércio mundial é uma
endéncia inevitivel. Mas a fragilidade da estrutura de empregos e da
nacional — por suas proprias ineficiéncias e pelo “custo-pais” —
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exige uma estratégia inteligente que calibre simultaneamente a qualidade
e a velocidade dessa abertura.

Interesses Hegemdnicos e o Mercado da Pobreza

Quanto ao futuro dos blocos econdmicos no continente americano,
especialmente do Mercosul, pretendo agora abordar a questdo a partir de
um de seus enfoques principais, a saber, o da complementaridade e da
especializacdo, atributos essenciais a l6gica das cadeias produtivas
globais na era da tecnologia da informagio. Complementaridade e
especializagdo sdo pressupostos que, viabilizados em escala planetdria
pela possibilidade da ampla fragmentacdo das cadeias produtivas em
busca da composicio dos fatores mais eficientes para cada uma de suas
etapas de produgio de bens ou servigos, definem as decisdes estratégicas
das grandes corporagoes globais em busca de menores custos finais e,
portanto, da maximizacdo de seus lucros.

Fatores de produgdo siao aqui entendidos no seu sentido mais geral,
sejam diretos, sejam relativos as condicoes amplas do environment,
Assim, abrangem eles: custo e especializaciio da mio-de-obra; atributos
do capital — como taxa de juros, termo e mobilidade; vantagens tecnolé-
gicas — tipo clusters e especializagdes; restricbes ambientais mais ou
menos favordveis; restrigdes fiscais mais ou menos flexiveis: escala do
mercado interno; politicas tarifdrias externas; estabilidade macroecond-
mica etc.

E dentro desse contexto que as decisoes de investimentos vis-a-vis
escalas de mercado e politicas tarifirias sao tomadas, influindo direta-
mente nas politicas governamentais dos paises do continente, especial-
mente aqueles que olham os mercados externos como fator fundamental
de expansido ou consolidagio hegemdnica.

Dentro desse enfoque, o primeiro olhar sobre o continente deveri ser
lang¢ado sobre as suas assimetrias, definidoras de poder econdémico real
e dos possiveis espacos para consolidagio desse poder. Ou, alternativa-
mente, para o surgimento de novas forgas que busquem esse espaco a
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partir de oportunidades que se encaixem na l6gica dominante da comple-

‘mentaridade e da especializagio.

~ Se tomarmos o valor dos PIBs dos paises do continente americano

‘¢omo primeiro indicador de poderio econdmico e dimensio real de seus

‘mercados, a visdo ¢ de uma absoluta assimetria. Os EUA sozinhos, como
poténcia hegemonica mundial, controlam 75,7% do PIB continental,
seguidos ao longe pelo Brasil e pelo Canadd, com respectivamente 7,2%
e5,5%. Em seguida, situam-se o México e a Argentina, num patamar em
tomo de 3%. A partir dai, todos os demais paises da regido, individual-
mente, respondem por 1% ou menos do PIB continental.

A atual situagiio hegemonica norte-americana esti longe de ser ocasio-
nal ou definidora de um paradigma para as virtudes do livre mercado.
Virios fatores ligados ao desenvolvimento e ao uso de novas tecnologias
ermitiram a este pais a consolidagdo de uma fase virtuosa, que lhe tem
garantido um longo ciclo de crescimento — desigual se comparado ao
restante da economia mundial — consolidando essa impressionante hege-
monia tenazmente construida a partir dos dois dltimos conflitos mun-
diais. Numa realidade em que os processos produtivos alcangaram uma
integracio planetdria, a hegemonia econdmica consiste na capacidade de
determinar como se organiza e se leva a cabo essa produgao. A conexao
sm redes globais constitui o elo final desse novo paradigma, ja que as
fungdes e os processos dominantes na era da informagdo estdo cada vez
nais organizados em torno de redes. Sdo redes os fluxos financeiros
___;L. hais: o trifico de drogas que comanda pedagos da economia do mundo
nteiro; a rede global da nova midia que define a esséncia da expressao
: ural e da opinido piblica. As redes constituem a nova morfologia
ocial de nossas sociedades ¢ a difusdo de sua logica altera radicalmente
aoperagio e os resultados dos processos produtivos, bem como o estoque
¢ experiéncia, cultura e poder. A nova economia estd organizada em
lomo de redes globais de capital, gerenciamento e informagao. As
orporagdes e a sociedade norte-americana, que hoje lideram essas
senologias, como decorréncia dominam ferramentas-chave para a pro-
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dutividade e a competitividade na era da informagio. Desde o inicio des
novo seculo, os EUA vém experimentando uma nova e enorme aceleracé
das inovagoes em dire¢do a um aumento de produtividade. Prometendo
realimentar esse ciclo virtuoso, estio a emergéncia extremamente répi
da Internet e os efeitos ligados ao comércio eletrénico.

Os fatores mencionados aqui apenas potencializam ainda mais o
poderio econdomico dos EUA sobre o restante da América, determinando
0 destino da regido de acordo com o modo pelo qual este pais definird seus
interesses estratégicos no futuro préximo, tema ao qual voltaremos no
final desse texto,

Se, por outro lado, analisarmos o continente americano sob a perspec-
tiva do potencial tedrico de mercado, o que pode ser razoavelmente
aquilatado pelo tamanho de sua populagio passivel de acréscimos futuros
de renda, o cendrio muda de figura. A populagio norte-americana
representa apenas 34% do total da populacdo continental. Trata-se, no
entanto, de consumidores ja préximos da saturagdo para a demanda
adicional de produtos como refrigerantes, servigos de saneamento bdsico,
fornos de microondas e telefones celulares; e, logo mais, também para o
numero de individuos conectados a Internet. J4 o Brasil e o México,
somados, detém praticamente a mesma populaciio dos EUA. E a Colom-
bia, a Argentina, o Peru, a Venezuela, o Chile e a Guatemala somam quase
209% dos habitantes do continente. A diferenga de renda per capita entre
os EUA e esses paises € enorme. Ela € mais de trés vezes maior que a da
Argentina e a de Porto Rico (aproximadamente 30 mil délares para 9 mil
dolares), seis a sete vezes maior que a do Uruguai, do Chile, do Brasil e
da Venezuela (30 mil d6lares para 6.3 a 4,5 mil) e mais de nove vezes para

os demais paises da drea. Esta € justamente a principal razio do interesse
das grandes corporagdes mundiais e norte-americanas pelo mercado dos
maiores paises sul-americanos. E neles que se esperam os maiores
crescimentos marginais de consumo de bens e servigos, muitos dos quais
com sua dindmica jd estagnada nos paises centrais. E o caso da explosio
dos coeficientes de penetra¢io para a utilizagdo de telefonia celular na
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América Latina, que surpreenderam em velocidade e em tamanho os mais
sxperimentados operadores internacionais.

O Futuro do Mercosul
~ As politicas de blocos regionais tém-se constituido, nos tltimos anos,
em tentativas de articulagiio de politicas nacionais defensivas ou ofensi-
as, visando muitas vezes a ampliar hegemonias ou a resistir a ataques
hegemodnicos mediante a constitui¢io de zonas de livre comércio (com
_Ej:_.n das tarifas intrabloco) ou unides alfandegirias (com tarifas
sxternas comuns).
‘Em alguns casos, como na Unido Européia, essa politica encerra
conceitos mais amplos, tendo a pretensdo de uma fusdo monetiria com
forte homogeneizagio das politicas macroecondmicas, através do estabe-
lecimento de metas e compromissos de performance. O caso da Unido
Européia é apontado por Anthony Guiddens e outros partiddrios da
erceira via como um exemplo de operagdo ofensiva com vistas a ampliar
horizontes nacionais e indices de produtividade sem perda de legitimida-
de politica.
No caso do continente americano, o Nafta surgiu de uma forte
:'=__' pmplementacio natural entre interesses dos EUA, do Canada e do
! éxico. No caso do México, uma pesada auséncia de alternativas
ratégicas apos a crise internacional que o levou & moratéria em 1982,
1 iada ao interesse dos EUA na mdo-de-obra barata necessdria para
consolidar o longo ciclo expansivo norte-americano, forjou uma alianga
'_. smporariamente s6lida que tem rendido vantagens para ambas as partes.
ssse caso, essa alianca estruturou-se de forma radical por meio da logica
de -mmplementandade e da especializagdo a partir das maquiladoras, pela
qual pedagos da cadeia produtiva das grandes transnacionais norte-
americanas — que utilizam com vantagem trabalho intensivo — se aprovei-
dentro e fora da fronteira de um custo por capacidade equivalente
a quase 10% do similar ofertado por cidaddos norte-americanos. Os
beneficios foram em tal escala que, jd em 1994, economias da ordem de
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16 bilhdes de ddlares puderam ser feitas pelas grandes corporagoes
apenas com gastos em mao-de-obra. Atualmente, os niimeros sio muito
maiores e as vendas dessas unidades que fabricam partes das cadeias
produtivas para suas corporagdes centrais significam quase 50% das
exportacoes mexicanas. Apesar de algumas resisténcias iniciais de sindi-
catos norte-americanos, o pujante crescimento econdmico daquele pais e
amanutengao de baixas taxas de desemprego amenizaram essa resisténcia.

Outro foi o caso do Mercosul. Estruturado a partir do desanuviamento
das relacoes politicas entre o Brasil e a Argentina, com a adesio do
Uruguai e do Paraguai, esse bloco evoluiu com amplo sucesso até o final
de 1998, Fruto de um momento de consolidacdo de regimes democraticos
e relativa estabilidade macroecondmica, o Mercosul cresceu rapidamente
e conseguiu elevar o comércio interno entre seus parceiros de quatro
bilhGes para vinte bilhdes de délares, entre 1990 e 1998. Um exame atento
dessa evolugiao demonstra, no entanto, que cerca de 60% desse volume
provieram da troca entre cadeias industriais. Foi intensa a aplicacio da
logica da complementaridade e da especializagio no processo de interna-
cionalizagio das economias locais, aproveitando-se da redugiio tempori-
ria das incertezas macroecondmicas e do beneficio das tarifas e quotas
entre paises. A0 mesmo tempo em que isso ocorria, a mesma légica
aplicada exigia uma grande elevagio dos componentes importados dessa
producio local, justamente aqueles cujo custo de produgio era sensivel-
mente mais barato no exterior, especialmente os itens de maior valor
tecnologico adicionado. A conseqiiéncia foi que o tio elogiado modelo de
regionalismo aberto provocou um crescente desequilibrio na balanca
comercial regional: o volume de importag¢oes de fora do bloco cresceu
146% no periodo 1992-1998, enquanto as exportagdes evoluiram apenas
61%. A Unido Européia e os EUA, pela ordem, foram os mais benefici-
ados por essa distorgio.

O resultado pode ser avaliado, por exemplo, na pauta do bloco no ano
tipico de 1997. Nele se observa que os déficits na drea de manufaturas
para o Nafta, para a Unido Européia e para o resto do mundo estiveram
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Jonge de ser compensados pelos pequenos superdvits na drea do agribu-
siness. acumulando-se naquele ano um déficit comercial geral de 25
bilhoes de délares no comércio externo da regido. Tal se deu, além de
razoes intrinsecas de produtividade sistémica, pela permanéncia das
:.':" stricoes da entrada de produtos da drea nos EUA, mediante forte politica
de barreiras tariférias ¢ niio-tariférias, acrescentadas na Unido Européia
aos subsidios para seus produtores e produtos agricolas.

" A crise cambial brasileira e a desvalorizagao do real em janeiro de
1999 trouxeram um agudo componente de fragilidade a idéia da defini-
fiva consolidagio ¢ ampliagio do Mercosul. A queda ripida do comércio
entre paises em quase 30%. 0 movimento de transferéncia de instalagoes
industriais da Argentina para o Brasil e a introducio de forte instabilidade
na politica cambial argentina sdo 0s indicios mais evidentes.

~ Qual parece ser, pois, o futuro com relacdo ao Mercosul e a politica de
blocos no continente? Hé duas hipéteses basicas: a consolidagao de um
Mercosul ampliado que dialogue em posi¢do de certa forcacoma Alcaou
aampliacdo da Alca com o estabelecimento, em Seus termos, de uma zona
livie comércio continental. O fator vital que, em minha opinido,
- \ird essa questdo serd a prioridade estratégica de natureza geopolitica
gue o proximo presidente norte-ame ricano dard & América Latina. Obser-
ve-se que o Nafta atinge uma escala de PIB que permite aos EUA uma
trangiiila lideranga entre 0s blocos mundiais (a Europa Ocidental com um
PIB de 8,8 trilhdes de délares e o Oeste Asidtico com um PIB de seis
I, hoes de délares), bem como um excepcional arranjo com 0O México
quanto 3 mao-de-obra barata e a seu interessante mercado potencial. Toda
a América do Sul acrescentaria ao Naftaum PIB de apenas 16%, enquanto
a América Central, um residuo de 1%. Visto sob 0 angulo de mercados
potenciais, no entanto, a América do Sul adicionaria uma populagdo de
337 milhdes de eventuais consumidores de produtos processados no
Nafta e exportados pelos EUA sem barreiras ou tarifas.

A essa andlise deve-se acrescentar a crescente fragilidade das balangas
comerciais de varios pafses da América Central e da América do Sul,
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exportadores de produtos agricolas, para os quais uma muito pequena
flexibilidade da politica de quotas por parte dos EUA ocasionaria uma
decisiva mudanga de qualidade de seus balancos externos. Esses paises
estariam sempre muito sensiveis aos argumentos norte-americanos em
favor da adesao ao Nafta.

Por outro lado, € preciso levar em consideracao as recentes fissuras nos
regimes democriticos locais, pressionados por um mediocre crescimento
economico das dltimas duas décadas e fragilizados por um processo de
abertura econdémica que, se de um lado era inevitdvel, de outro aumentava
0 desemprego, a informalidade e fragilizava as bases ji muito precédrias
do welfare state dessas nagoes. A questao da crescente importincia do
narcotrafico e do crime organizado nessas economias € outro fator de
instabilidade a considerar. Sem esquecer recentes episddios em favor da
dolarizagido de alguns desses paises, tendéncia vista por enquanto com
muita cautela pelas autoridades econdmicas norte-americanas,

Assim, a possibilidade de a estratégia de uma préxima administracéo
norte-americana vir a priorizar a América Latina como drea de influéncia
dos EUA — uma espécie de “zona de responsabilidade™ — deverd ser
avaliada também em fungao dos riscos que esse pais teria de assumir
quanto a eventuais intervengoes em situagdes politicas que considere
nao-democraticas, escolhidas no envolvimento de forgas ou recursos
norte-americanos em operagoes de combate ao narcotrifico e ao crime
organizado e, finalmente, o risco de um amplo movimento de dolarizacdo
que aumentaria as responsabilidades norte-americanas quanto aos riscos
econdmicos desses paises.

Para finalizar, parece-me pois que, se o desejarem, ndo serd dificil para
os EUA ampliar a Alca, “comendo pelas bordas™ o restante da América
Latina com a for¢a de um fast-track e, eventualmente, isolando os paises
maiores do continente, em especial o Brasil, que ficaria numa situacio
razoavelmente desconfortivel ao procurar manter-se como um meédio
global trader. A questio a saber € se 0s EUA estardo dispostos a assumir
as eventuais conseqiiéncias e desgastes dessa politica. dadas as priorida-
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des estratégicas de nagiio hegemonica com relagdo a Unido Européia, ao
Leste Europeu, ao Oriente Médio ¢ i Asia. Além do mais, é provivel que
suas grandes corporaces transnacionais estejam mais envolvidas em
questdes ligadas a liberagio global do comércio do que em discussoes
relativas a blocos regionais.

Caso nio parega aos EUA adequado assumir tais 6nus e se. por outro
3 ado, uma ampla mobilizagio politica ocorrer entre os paises da América
3{'.- Sul em favor de uma nova alianga cujos beneficios superem as
‘eventuais desvantagens, ¢ possivel antever um espaco para um novo
anjo. Nesse caso, um bloco formado pela América do Sul, com um PIB
“equivalente a 1,52 bilhdo de délares e 42% da populacio do continente,
:' deria teoricamente coexistir, com uma certa logica e sucesso tempori-
rio, com um Nafta expandido pelos pequenos paises da América Central,
@ ele sugados através do México. Essa é uma formulagio estratégica que
faz sentido e para a qual podemos e devemos dar nossa enfdtica contribui-
a0 de maneira estrategicamente autonoma, seja para melhorar as posi-
m ssrelativas em futuras negociacoes, seja parainduzir anacdo hegemonica
continental para a dire¢do que mais nos pareca interessar.

Essa abordagem realista, que leva em conta fundamentalmente a
l6gica econdmica, longe de nos provocar desinimo diante do poder das
forgas que nos constrangem, significa — em minha maneira de ver — um
enorme estimulo a agao politica plena de vitalidade e visdo estratégica na
2cA0 do enfrentamento das indmeras dificuldades a superar para
viabilizar — a curtissimo prazo e antes que seja tarde — um bloco sul-
-_:-..- icano sinérgico e eficaz. Parecem ser tais as condi¢cbes para que,
usando a metifora de Sanguinetti, mais um pedago do caminho do
presente seja construido em diregdo a um futuro que, por enquanto, so
pode ser idealizado em meio aos tumultos deste mundo global.
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